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1. Introducao

O Projeto Areas Protegidas Locais visa contribuir para a melhora das condicdes
dos governos locais para conservar a biodiversidade por meio da gestdo efetiva e
equitativa de dreas protegidas e de outras medidas de conserva¢do. Suas medidas
centram-se no fortalecimento das capacidades e da governanga em nivel local, bem
como no papel dos governos locais na gestdao efetiva de dreas protegidas e outras
medidas de conservagdao, considerando os marcos institucionais e legais dos quatro
paises. Adicionalmente, os beneficios e os desafios para a gestdo das areas protegidas
pelos governos locais sdo disseminados nos niveis local, estadual, nacional e
internacional.

A implementacdo do projeto é realizada pela Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, em parceria com o ICLElI - Governos
Locais pela Sustentabilidade e a Unido Internacional para a Conserva¢ao da Natureza
(UICN) (instituicdes implementadoras), tendo como contrapartes o Ministério do Meio
Ambiente do Brasil (MMA), o Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da Colombia (MinAmbiente), o Ministério do Ambiente do Equador (MAE) e o
Ministério do Ambiente do Peru (MINAM), assim como os governos locais nos quatro
paises. O Projeto tem duracdo de quatro anos (2016-2020).

Em 2018, foram levantadas e sistematizadas experiéncias de gestdo de Areas
Protegidas Locais nos quatro paises (Brasil, Coldmbia, Equador e Peru), buscando
compreender os principais desafios enfrentados pelos Governos Locais, o estado atual
das areas que ndo estdo cadastradas/reconhecidas, assim como casos de sucesso na
gestdo de tais territdrios. No Brasil realizou-se uma Convocatéria para Unidades de
Conservacdao Municipais, cujas experiéncias de praticas consideradas de sucesso foram
selecionadas e sdo retratadas nesta publicacdo.

As experiéncias brasileiras, representantes do Bioma Mata Atlantica, foram
escolhidas com base em critérios que indicaram praticas com maior consisténcia, com
relacdo aos seus resultados na gera¢do de beneficios para a conservacdo e/ou o uso
sustentdvel de recurso naturais, e na sua aptidao de replicacdo considerando que, as
experiéncias vivenciadas possivelmente suscitardo aprendizados que poderdao ser
adaptados a gestdo de outras UC.

Também foram levados em conta para a selecdo critérios, como:
representatividade de diferentes aspectos da gestdo de dreas protegidas;
representatividade das distintas regides do pais; representatividade das diferentes
categorias de UC, bem como a representatividade de ecossistemas.

Nesse sentido, serdo apresentados a seguir os casos de sucesso na gestdo de
unidades de conservac¢ao municipal, sendo as seguintes

= Parque Municipal Imperatriz Leopoldina - Sdo Leopoldo - RS;
= APA Manguezal da Barra Grande- Icapui- CE; e
= APA Serra do Guararu -SP.
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Conhecendo melhor o SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo —SNUC, foi instituido pela LEI 9.985/2000 e
definido como o conjunto de unidades de conservagao (UC) federais, estaduais e municipais.

A Lei definiu 12 categorias de UC, cujos objetivos se diferenciam quanto ao nivel de
prote¢do proposto e usos permitidos, considerando a fragilidade do ambiente e espécies que ali
vivem e demais particularidades, e os possiveis usos permitidos que aproveitados de forma
sustentavel.

Neste trabalho foram sistematizadas experiéncias representantes de duas dessas
categorias, sdo elas: APA - Area de Protecdo Ambiental, com dois casos e Parque, com um caso.
Essas categorias pertencem a grupos diferenciados segundo a Lei do SNUC. A APA pertence ao grupo
de Uso Sustentadvel e o Parque ao grupo de Protegdo Integral. Segue abaixo uma sucinta descrigdo
das categorias de tratadas na publicacdo:

Area de Protecio Ambiental: é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas. Seus objetivos basicos
sdo de proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A APA pode ser constituida por terras publicas ou
privadas, sendo que respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada dentro de seus limites. Ainda,
dispord de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes dos érgaos publicos, de organiza¢des da sociedade civil e da populagdo residente.

Parque tem como objetivo bdsico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico. O Parque é de posse e dominio publicos. As unidades dessa
categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque
Estadual e Parque Natural Municipal. O Conselho deve ser presidido pelo érgao responsavel por sua
administragcdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizagGes da sociedade
civil e da populagado residente.

2. Metodologia da sistematizacao

2.1 Porque sistematizar experiéncias

Os principais elementos que nortearam o processo metodolégico da
sistematizacdo da experiéncia basearam-se em orienta¢des conceituais e praticas de
Oscar Jara e do Taller Permanente de Sistematizacion de Lima/Peru. Segundo Jara
sistematizacdo: “é a interpretacdo critica de uma ou varias experiéncias que, a partir
de seu ordenamento e reconstrucdo, descobre ou explicita a légica do processo vivido,
os fatores que intervieram no dito processo, como se relacionam entre si e porque o
fizeram desse modo. Assim, aprendemos e tiramos licdes de nossa propria pratica.”
(JARA, 2004). Ainda para Jara, em um processo de sistematizacdo é necessario ir mais
além da préatica descritiva, do ordenamento de informacdes. E preciso se perguntar:
por que aconteceu o que aconteceu?


http://www.mma.gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/snuc/Livro%20SNUC%20PNAP.pdf
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Sobre o caminho de como sistematizar a experiéncia vivida, ndo ha passos e
procedimentos rigidos. A pratica das pessoas que aceitam esse estimulante desafio
tem sido: reconstituir o processo vivido (experiéncia selecionada); realizar o
ordenamento e a classificacdo das informacgbes; organizar uma sintese e a
interpretacao critica; elaborar um documento com os resultados e as ligdes aprendidas
para o compartilhamento na instituicdo, visando a melhoria da pratica de pessoas e
geracao de aprendizados organizacionais.

2.2 Ferramentas metodoldgicas

Para investigar com a maior legitimidade possivel as experiéncias, foram
realizadas visitas nas dreas com os objetivos de entrevistar os atores envolvidos e
pesquisar as informacdes disponiveis. Para as entrevistas, foram formados grupos,
com representantes dos diferentes setores envolvidos. Também foram realizadas
entrevistas individuais presenciais e virtuais quando assim necessario.

Apds a etapa de campo, as informacdes foram organizadas e analisadas de
forma a viabilizar a compreensao das experiéncias, na devida profundidade, com suas
praticas mais significativas, considerando seus contextos ambiental, histérico,
econdmico, politico e social.

Para ajudar na compreensdo das praticas foram realizadas analises
considerando alguns temas no processo de reflexdo analitica, sendo:

= Governancga e motivac¢ado da iniciativa;

= Envolvimento social para com a iniciativa;

= Conceitos/ métodos/ferramentas e praticas;

= Resultados considerando a conservagao da biodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel com o uso dos recursos naturais.

Com base nos temas buscou-se, ao longo de todo o processo de
sistematizacao, responder a pergunta eixo que norteou a investigacao: Como a pratica
de gestdo contribuiu para a conservagdo da biodiversidade e/ou o uso sustentavel dos
recursos na UC?

Desta forma, com passos e procedimentos, foram cumpridas as seguintes
etapas:

= Reconstituicdo, por meio de entrevistas, do processo vivido (experiéncia
selecionada) em ordem cronolégica;

= Realizacdo do ordenamento;

= (Classificacdo das informacgdes e construcdo de uma sintese;

® |nterpretacdo critica do vivido onde as causas, as inter-relacGes de atores
diversos, bem como a consideracao de aspectos objetivos e subjetivos da
realidade; e

= Elaboracdo de um documento com os resultados e as licdes aprendidas para o
compartilhamento na Instituicdo responsavel pela gestdo de UC, seus parceiros
e para posterior divulgacdo e comunicacdo para a comunidade de interessados
no tema.
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As trés ferramentas metodoldgicas que guiaram o processo de coleta de
informacgdes e sua posterior analise, sao:

I.  Quadro de consisténcia: permitiu a delimitacdo clara da experiéncia a
ser sistematizada; do objeto e da pergunta eixo;

II.  Diagrama de perguntas: a partir dos temas definidos no Quadro de
Consisténcia foi gerado um diagrama de perguntas. O Diagrama foi
adaptado para cada experiéncia (ANEXO 1).

lll.  Quadro Sintese: contribui no resgate a experiéncia por meio de um
ordenamento cronoldgico dos acontecimentos mais significativos, no
qual sdo elencados pelos atores envolvidos, datas, fatos/ atividades,
quem participou, finalidade e como fizeram.

Para a sistematizacdo do “5. O caso da APA da Serra do Guararu, Guaruja, SP” e

a identificacdo de seus aprendizados e potencial de replicagdo foi feita uma analise da
atuacdo do seu conselho usando como quarta ferramenta metodolégica um quadro de
organizacao de elementos chave das respostas do entrevistados. Neste quadro, foram
estabelecidas as seguintes categorias analiticas, ou conceitos, nos quais foram
baseadas a organizacdo dos dados coletados e a estruturacdo da redacdo da andlise do
caso:

= corresponsabilidade na atuagao do conselho;

= comunicagao dentro e fora do conselho;

= engajamento do conselho com a sociedade;

= eficiéncia do conselho;

» eficacia da gestdo da APA; e

= efetividade da APA para a conservacgao e a sustentabilidade.

Dessa forma na secdo “5.5 A experiéncia de gestdo”, a andlise é feita
reorganizando as respostas dos entrevistados e interpretando-as segundo essas seis
categorias analiticas vistas como as mais importantes para a qualificacdo da gestdo da
APA e de seu conselho gestor.
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3. O caso do Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz e
do Jardim Botanico de Sao Leopoldo

Marisete Catapan

Legenda. Vista area do Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz e do Jardim Botanico - Fonte:
Prefeitura Municipal
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3.1 Resumo do caso

O Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz e do Jardim Botanico de S3o Leopoldo estdo
localizados no Municipio S3o Leopoldo, na regido Metropolitana de Porto Alegre. S3o duas areas
contiguas: o Parque com uma area de 694 ha e o Jardim Botanico com 14 ha, cuja gestao é realizada de
forma integrada.

O Parque tem como objetivos: protecdo e preservacdo dos ecossistemas e da diversidade
bioldgica; a obtencdo de conhecimentos cientificos bdsicos e incentivos a pesquisa; a integracdo da
Unidade de Conservagdo com o entorno e a educagdo socioambiental continuada. Ja o Jardim Botanico
tem como objetivos a preservagdo, o cultivo, exibicdo e manutengdo de colegdes de plantas vivas das
floras local e regional; o desenvolvimento de atividades de ensino de botanica e a divulgagdo do acervo
para a comunidade e prestar auxilio técnico para o planejamento e implantagdo da arborizagdo e
jardinagem urbana do municipio de S3o Leopoldo, inclusive pragas e outros espagos publicos.

O Parque tem sua importancia reconhecida ndo sé para o municipio como para toda regido,
principalmente pela conservagdo da biodiversidade e pelos servigos ecossistémicos que presta a parte da
bacia do rio dos Sinos. Parque é um reflgio estratégico para milhares de espécies aquaticas, pois as areas
umidas localizadas no seu interior, asseguram a sobrevivéncia de diversas espécies de aves, anfibios,
peixes, plantas e invertebrados frente as multiplas pressdes sofridas, e associado a outras areas Umidas a
montante, formam “corredores” de dgua para peixes migratérios desenvolverem seus ciclos de vida.
Além disso, as areas de banhado do Parque contribuem significativamente para o abatimento da carga
organica, especialmente as provenientes de langamentos de esgotos domésticos in natura e minimiza os
impactos das inundagdes do rio dos Sinos na cidade de S3o Leopoldo. Esse efeito esponja auxilia a recarga
dos aquiferos subterraneos da regido e melhora a qualidade da agua. Esse conjunto de fatores contribui
para estabiliza¢gdo do clima da regido, pois favorece o estabelecimento de um corredor de vento, sendo
uma ilha de frescor na cidade. Outro fato importante é que proporciona um espago de lazer e contato
com a natureza, com uma beleza cénica especial, estimula a contemplagao por parte dos seus visitantes e
a oportuniza de forma Unica para a populagdo, seja de S3o Leopoldo ou de outros municipios, terem
momentos de contato com a natureza em plena cidade.

A historia de criagdo do Parque perpassa quase uma década, onde a organizacdo da sociedade
civil, o comprometimento das forcas politicas municipais e a equipe técnica da Secretaria de Meio
Ambiente foram fundamentais para a criacdo e implementacdo dessa UC, cujo processo envolveu a
realocacdo de quase 230 familias que ocupavam a drea de forma precaria. Assim, com uma abordagem
socioambiental e integrada entre os varios setores do municipio foi possivel viabilizar a realocagao das
familias ocupantes da area, proporcionando melhores condi¢gdes de vida para as familias e a criagdo do
Parque de forma consensual.

A gestdo das dreas é de responsabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, legitimada
pelo Conselho Gestor, fungdo desempenhada pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA.
Para seus atuais gestores gerir uma area de conservagdo de protecdo integral em uma darea urbana, com
alta densidade populacional é tanto um desafio e quanto uma oportunidade para muitos aprendizados.

A educagdo ambiental comtempla o envolvimento da comunidade, principalmente a escolar. Os
resultados alcangados com essa estratégia mostram que é possivel conciliar educagdo, lazer e
preservacdo da biodiversidade para a populagdo e para os gestores pubicos. A énfase no programa para
receber as escolas dos municipios trouxe um processo coordenado entre o ensino classico (sala de aula) e
a vivéncia e a experimentacdo em um local natural, proporcionando um aprendizado intenso e alegre. E
importante salientar o programa de Educagdo Ambiental do Parque esta inserido nas politicas,
estratégias e agGes do Municipio, principalmente no que se refere a Politica Integrada de Saneamento e
Gestdo Ambiental e o Programa Municipal de Educagdo Ambiental (PROMEA).

A experiéncia de gestdo do Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz apresenta
aprendizados que podem ser replicados em outras unidades de conservagdo de protegao integral, com
vistas a promover a protec¢do da biodiversidade, estimular os processos de educagdo ambiental e gestao
integrada entre diferentes areas.
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3.2 Fatos e dados

Orgéo responsavel Secretaria Municipal do Meio Ambiente -SEMMAM
Endereco da sede Avenida Imperatriz Dona Leopoldina, 900, Bairro Pinheiro
Telefone 51 35923087

E-mail parqueimperatriz@saoleopoldo.rs.gov.br

Area do Parque Natural
Municipal Banhado da 694 ha
Imperatriz

Area do Jardim Botanico de

Aproximadamente 14 ha
Sdo Leopoldo

Municipio Sdo Leopoldo

Estado Rio Grande do Sul

Data de criagdo e niumero do Lei Municipal 6.125/2006 institui o Parque Municipal

Decreto Imperatriz Leopoldina, com uma area de 174 ha, modificada

pela Lei N° 7739, de 03 de agosto de 2012, para 694 ha.

Bioma e ecossistemas Mata Atlantica - dreas alagadas

Atividades ocorrentes Fiscalizagdo, educagdo ambiental, visitagdo publica e pesquisa

Atividades conflitantes Ocupacdes irregulares no entorno, descarte clandestino de
residuos residencial e industrial; poluicdo do rio dos Sinos; e
pesca

‘ Uso Publico Pesquisa cientifica e visitacdo publica

3.3 Contexto

3.3.1 S3o Leopoldo e Regiao

Sao Leopoldo é um municipio localizado no estado do Rio Grande do Sul, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre e esta inserido no vale dos Sinos. Foi fundada
em 1824, e hoje possui uma area de 102.313km?, com uma populacdo aproximada de
213.2381. A origem do municipio remonta ao tempo das concessdes de sesmarias,
quando foi fundada a Real Feitoria do Linho Canhamo (1788) pela Coroa Portuguesa.

O Governo Imperial, em 1824, ordenou o uso das mesmas terras para receber
migrantes alemaes, tendo como incentivadora a Imperatriz Leopoldina, que tinha
interesse em trazer os povos nordicos, que poderiam contribuir para o
desenvolvimento sécio econémico e cultural do sul do pais e para libertacdo dos
escravos no Brasil. Assim, em 1824, 39 imigrantes chegaram ao seu destino. Eles foram
instalados na Feitoria até que recebessem seus lotes coloniais, sendo batizado o

1 Populagdo no ultimo censo de 2010: 214.087; Populacdo estimada em 2018: 234.947
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-leopoldo/panorama)


mailto:parqueimperatriz@saoleopoldo.rs.gov.br
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-leopoldo/panorama
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nucleo de imigrantes de Col6nia Alema de S3o Leopoldo. Em 1830 a colonia de Sao
Leopoldo ja contava com cerca de 5 mil habitantes, mas sé em 1846 passou a categoria
de Vila, o que conferia o direito de constituir uma Camara de Vereadores. Em 1864
passou a categoria de cidade. Sdo Leopoldo é hoje conhecida como o berco da
colonizacdo alema no Brasil, cujo nome é em homenagem a Imperatriz Leopoldina e
seu santo preferido®.

Com esse histdrico de ocupacdo e mais tarde com o desenvolvimento industrial
e educacional, o municipio se tornou referéncia de desenvolvimento e vanguarda das
guestdes ambientais no Estado. A primeira referéncia importante sobre a questdo
ambiental data dos anos 1930 e estd ligada a ciéncia, com o médico Jodo Dutra, que se
dedicou com afinco a botanica, colecionando plantas do Rio Grande do Sul, que
constituiram o primeiro herbario do Estado e por isso é considerado “Pai da Botanica
no Rio Grande do Sul”. Sua dultima residéncia em S3o Leopoldo ainda esta
perfeitamente conservada, no centro da cidade, e o Herbdrio Municipal (sediado no
Parque Imperatriz) leva seu nome.

Ja na década de 1950, foi fundada a Unido Protetora da Natureza — UPN,
considerada uma das primeiras organiza¢ées da sociedade civil (ONG) do Brasil, com
foco na protecdao do meio ambiente, cuja criacao foi um subterfugio encontrado pelo
fiscal voluntdrio de uma autarquia, quando foi impedido de continuar suas fungbes de
fiscalizagcdo, Henrique Roessler lider militante da causa ambiental e considerado o
primeiro ambientalista do Brasil.

Ainda por esta época, nos anos finais da década de 1950, teve inicio o curso de
Historia Natural, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Cristo Rei (mais tarde
UNISINOS), que formou toda uma geracdo de naturalistas, sendo que estes
profissionais das ciéncias naturais introduziram o discurso e a pratica da gestdo
ambiental responsavel nas diversas esferas da sociedade e do governo.

No final da década de 70, Sdo Leopoldo foi a primeira cidade do interior do
Estado do Rio Grande do Sul, apds a capital Porto Alegre, criar um érgdo municipal
para a gestdo do meio ambiente (hoje a SEMMAM), bem como, o Conselho de Meio
Ambiente. A inovagdao em termos ambientais se consolidou com Instituicao do Comité
de Bacia do Rio dos Sinos, o primeiro do Brasil em 1988.

Essa vanguarda nas questdes ambientais ainda hoje pode ser verificada quando
se observa o Panorama das Cidades (IBGE, 2018), com informacdes sobre os aspectos
de saneamento basico e arborizacdo urbana. Sdo Leopoldo possui 92.9% de domicilios
com esgotamento sanitario adequado, 85.4% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacdo e 68.4% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo
adequada (presenca de bueiros, calcadas, pavimentacdao e meio-fios), o que o coloca o
municipio em destaque no cenario estadual e nacional.

Outro aspecto importante é relativo ao ordenamento municipal estabelecido
pelo primeiro Plano Diretor em 1981. Com o atual Plano, revisado em 2006, foi
instituida a Macrozona de Protecdo Ambiental, que tem por objetivo a preservagao e
recuperacdo ambiental, além do uso sustentavel, sendo composta
predominantemente por dreas de preservacdao permanente, areas verdes urbanas,

2 ZELTER, F. LETTI, M.S.; ZANINI, D. Atlas socioambiental de Sdo Leopoldo. Sdo Leopoldo. Oikos. 2012.
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unidades de conservacdo e por areas com ocupacdo restrita. No atual plano se
subdivide em 03 setores: Recuperacdo Ambiental, de Conservagio Leste e Oeste>.

O municipio conta atualmente com 10 areas de especial interesse institucional
e ambiental, 08 areas verdes (parques municipais); 02 areas de especial interesse
ambiental e 03 unidades de conservacdo municipais: Reserva Biolégica da Scharlau
(Mata do Daniel), Base Ecoldgica do Rio Velho e Parque Natural Municipal Banhado da
Imperatriz. Além de 02 parques estaduais em seu territério, o Parque Estadual Pe.
Balduino Rambo (Horto Florestal) e o Parque de Recreacdo do Trabalhador.

Assim, o municipio busca manter seu protagonismo na gestdo ambiental
sustentdvel e participativa, agora norteando-se pelos preceitos da Agenda 21 e pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS. Além de ser um exemplo para os
demais municipios do Estado.

MUNICIPIO
SAO LEOPOLDO-RS
102,313 KM?

PARQUE NATURAL BANHADO -
DA IMPERATRIZ :

Figura 1. Imagem do Municipio de SGo Leopoldo com as Macrozonas. Fonte: Prefeitura Municipal de S3o
Leopoldo.

® http: //www.saoleopoldo.rs.gov.br/download anexo/00%20-%20PLANO%20DIRETOR%20-
%20LEI%206125-2006.pdf
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Bacia dos Sinos

Ndo podemos falar em Sao Leopoldo, sem falar antes da Bacia Hidrografica do
rio dos Sinos, na qual o municipio estd inserido. A bacia compreende uma area de
3.696 sz, com uma extensdo de hidrica de 4.000 km 2, sendo formada por 32
municipios. O principal curso de dgua da bacia é o rio dos Sinos, com uma extensdo de
190 km, que abastece a maioria das cidades localizadas nos cursos médio e baixo do
rio dos Sinos *.

As bacias hidrograficas também sdo unidades de planejamento e gestdo para a
implementacdo da politica nacional de recursos hidricos, onde os diferentes setores da
sociedade podem discutir e regular o uso da dgua na regido, com a premissa de
assegurar a sustentabilidade do ambiente e da qualidade da agua para o consumo
humano e atividades econdmicas. Nesse sentido, em 1988 foi instituido o Comité de
Gerenciamento da Bacia (Comitesinos), o primeiro do Brasil.

Durante esse periodo muitos desafios foram sendo enfrentados, ndo sé
gerenciais, mas também ambientais, com destaque para dois episédios: o incéndio em
area de turfa no banhado em Campo Bom em 2004) e a “mortandade de peixes” no rio
dos Sinos, em S3o Leopoldo em junho de 2006. Esse ultimo fato de repercussdo
internacional, provocado por efluentes de um aterro de residuos industriais num
municipio @ montante. O episddio gerou um movimento que culminou com a criagao
do Consércio de Saneamento Proé-Sinos, em 2007, que agrega 32 municipios e
possibilitou a obtencdo de recursos do Ministério das Cidades - PAC | e Il - para
saneamento dessas cidades. J&, no ambito do Comité de Gerenciamento da Bacia
(Comitesinos) foi realizado o Projeto Monalisa, pelo qual foi elaborado o mapeamento
do uso dos recursos hidricos da bacia e seus conflitos, cujas informacdes foram
utilizadas na elaboracdo do plano da bacia.

3.3.2 O Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz e Jardim Botanico de Sao
Leopoldo

O Parque Natural Municipal N

., . O nome Parque Natural Municipal Banhado da
Banhado da Imperatriz € uma unidade de Imperatriz & uma homenagem 3 Imperatriz
conservacdo de protecdo integral, Leopoldina da Austria, esposa de D. Pedro | e
conforme estabelecido no Sistema Imperatriz Consorte do Império do Brasil (1822 a
. . - 1826), cujo o nome do municipio de Sdo Leopoldo
Nacional de Unidades de Conservacao - também traz uma homenagem a Imperatriz
SNUC, e atualmente abarca uma darea Leopoldina, que devotava suas oragdes ao santo
com 694 hectares da planl'cie de canonizado pela Igreja Catdlica, Leopoldo Ill. Dona
. ~ . . , Leopoldina, quando veio para o Brasil patrocinou
mundagao do Rio dos Sinos. Contlguo ao também a vinda de uma missdo cientifica, da qual
Parque encontra-se o Jardim Botanico de || participou Carl Friedrich Philipp von Martius,

S3o Leopoldo com aproximadamente 14 botanico que idealizou a Flora Brasiliensis.

hectares, destinado ao lazer, recreacdo e

* ANSCHAU, C. Atlas do projeto verdes sinos. Porto Alegre. ED do Autor, 2016. 116p.
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educacdo. Embora os dois espacos tenham atribuicdes diferentes é muito dificil
dissocia-los pois, na pratica os dois espacos funcionam integrados. Para a comunidade
local, existe apenas o “Parque Imperatriz”.

O Parque Natural Municipal do Banhado da Imperatriz criado pela Lei
4330/2005 tem como objetivos:

i. Protecdo e preservacao dos ecossistemas e da diversidade bioldgica;

ii. Obtencdo de conhecimentos cientificos basicos e incentivos a pesquisa;
iii. Integracdo da Unidade de Conservacao com o entorno;
iv.  Educagdo socioambiental continuada.

O Jardim Botanico de Sao Leopoldo tem como objetivos:

v. A preservagao, o cultivo, exibicdo e manutencdao de cole¢des de plantas
vivas das floras local e regional;
vi.  Desenvolvimento de atividades de ensino e estudo da botanica e divulgacao
do acervo para a comunidade;
i.  Prestar auxilio técnico para o planejamento e implantacdo da arborizagdo e
jardinagem urbana do municipio de S3o Leopoldo, inclusive pracgas e outros
espacos publicos.

Legenda
@ Jardim Botanico Parque Imperatriz [
¢’ PNMBanhado da Imperatriz

Figura 2. Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz e do Jardim Botanico de Sdo Leopoldo. Fonte:
Prefeitura Municipal
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Conhecendo a biodiversidade do Parque’

A drea do Parque corresponde quase na sua totalidade a planicie de inundacao
do Rio dos Sinos. Sendo sua cobertura vegetal composta por espécies tolerantes aos
pulsos de inundacdo que periodicamente ocorrem neste espaco. Pelo menos um
episédio de inundacdo ocorre a cada ano, tendo efeito determinante para as plantas
gue cobrem a area.

Devido a esta caracteristica edafica, a cobertura vegetal é dominada por um
grupo restrito de espécies, sendo os branquilhos (Sebastiania serrata e S.
commersoniana), o inga-banana (Inga vera), o topete-de-cardeal (Calliandra tweediei)
e o taquarucgu (Guadua trinii) sdo as espécies com maior importancia. Onde o solo é
mais seco é possivel encontrar a grapia (Apuleia leiocarpa), espécie considerada
vulnerdvel no RS, a canela-fogo (Cryptocarya aschersoniana) e o carvalho-brasileiro
(Roupala montana), espécies associadas a regido da floresta com araucdria, cuja
presenca na parte baixa da bacia pode estar ligada a flutuagdes climaticas pretéritas.

A fauna é mais ricamente representada pelas aves, cujos registros locais
apontam uma ocorréncia de cerca de 280 espécies diferentes, ainda que nem todas
sejam residentes. Ja ocorréncia de mamiferos é na sua maioria composta por grupos
que suportam pequenas dareas de vida, como os pequenos mamiferos (roedores e
marsupiais). Dentre a fauna de mamiferos pode-se citar: o ourico-cacheiro (Sfigurus
villosus) e o gambd-de-orelha-branca (Didelphis albiventris). Vestigios da presenca de
mao-pelada (Procyon cancrivorus) e lontra (Lutra longicaudis). Também, destaca-se
ainda a presenca de lagostim-d’agua-doce (Parastacus spp), sendo que uma
amostragem na drea da UC se mostrou promissora para a descricdo de uma nova
espécie. Os lagostins formam uma populacdo abundante e sdo de grande importancia
na cadeia alimentar, tanto para aves quanto para mamiferos

Figura 3. Biodiversidade do Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz e do Jardim Botdnico de
Sdo Leopoldo. Fonte: Prefeitura Municipal

As ameacgas

O Parque apesar de se encontrar consolidado, ainda sofre ameacas a sua
biodiversidade e area, entre as elas:

5 Prefeitura de Sdo Leopoldo; Secretaria Municipal do Meio Ambiente - Plano de Manejo Participativo
Parque Natural Municipal Imperatriz Leopoldina. Sdo Leopoldo, 2010.

14



Casos de sucesso na gestao de UC municipais no Brasil

i. Especulacdo imobiliaria e as ocupacles irregulares nos seus
limites;

ii. Descarte clandestino de residuos residencial e no passado
residuos industrial;

iii.  Poluicdo do rio dos Sinos;
iv.  Caga— principalmente captura e apreensao de aves e

v.  Pesca, principalmente com rede no rio dos Sinos.

3.4 Historico

3.4.1 O movimento ambiental no processo de criagdao da UC.

A possibilidade de criar o Parque surgiu como uma ideia de melhorar a
condicdo da cidade e garantir a qualidade de vida futura do municipio. Esse processo
se iniciou no fim dos anos 1980, a partir da iniciativa de dois arquitetos - Mario
Fonseca Jr. e Viviane Nabinger, que na época tinham a incumbéncia de delimitar os
espacos passiveis de utilizacdo, reconhecer a extensdao do processo de ocupacdo e
avaliar os danos ambientais.

A ideia aos poucos se transformou em projeto com a organizacdo da sociedade
civil, representada por liderangas do movimento ambientalista e de técnicos de
diferentes dreas do conhecimento, os quais reconheciam a necessidade da populacdo
ter um espaco de laser em contato com a natureza, além da necessidade de proteger
as areas de banhados e de extravasamento do rio dos Sinos no periodo das cheias.
Assim, foi constituida uma comissdo para tratar da preservacao antigo Banhado das
Freiras, hoje o Parque.

No contexto politico-histérico, estava sendo criado a época o primeiro
Conselho do Meio Ambiente do Estado, com forte ligagdo com o movimento
ambientalista, inspirado por Roessler, mas também devido ao debate trazido pela
construcdo de diques para conter as enchentes do rio dos Sinos e o temor da perda
dos banhados do municipio.

“A organizacdo de um grupo de atores ligados as questées ambientais, sociais e de planejamento urbano
foi fundamental para iniciar o logo processo que culminou na cria¢éio da UC” (Funciondrio da SEMMAM).

3.4.2 O compromisso politico para criagdo do Parque

O passo seguinte da Comissdao foi envolver o Poder Publico Municipal e
comprometé-lo com a proposta. Assim, foi apresentada a proposta aos lideres
municipais, em 1994. Em resposta a essa iniciativa, o Prefeito da época se
comprometeu com medidas que resultassem na concretizacdo da proposta.

15



Casos de sucesso na gestao de UC municipais no Brasil

Na mesma época, o Banco do Brasil procurou a Prefeitura para verificar se
existia algum tipo interesse pela area, pois quando o proprietario foi a faléncia, a
entregou como pagamento das pendéncias junto ao banco.

Desta forma, a area do atual Parque foi declarada de utilidade publica, em 23
de junho de 1994, para fins de desapropriacdo, primeiro passo no processo de compra
da drea. Ja em 1995, a Camara Municipal autorizou a aquisicdo da area, sendo um
importante passo a concretiza¢do a criacdo do Parque Municipal.

Tal medida, por si s6, ndo implicou na imediata implementacdo do projeto, pois
area ja havia sido ocupada por familias com baixa condicdo econdémica. Dessa forma,
foi necessario que o Poder Publico Municipal buscasse outras medidas visando a
realocacdo dessas familias antes da criagdo da UC.

Destaca-se esse movimento extrapartidario, onde as questées ambientais e
sociais estavam acima dos interesses partidarios.

“Quando o projeto é bom, a tendéncia é ser bem absorvido pelas forcas politicas da cidade,
mesmo aquelas que tradicionalmente se opéem”. (Ex-Prefeito).

3.4.3 Realocagdo das familias e saneamento da area — fase fundamental para a
criagdo da UC.

A ocupagao da darea iniciou no final dos anos 80, quando a area foi abandonada
pelo proprietdrio, quando da sua faléncia. Assim em pouco tempo mais de 200 familias
estavam residindo ali, em condicdes eram precdrias. Essas familias na sua maioria
desenvolviam atividades de triagem e comercializacdo de residuos sélidos de origem
domiciliar e industrial, associada a criacdo de porcos. Também existiam alguns pontos
de desmanche de carros.

Entdo, a realocacdo dessas familias era primordial, ndo sé pelas questdes
sociais, mas também pela questdo ambiental associada. Portanto, foi necessario
estabelecer uma estratégia, construida em diferentes etapas, com a participacdo
diferentes forcas politicas e técnicas.

O processo iniciou de forma mais consolidada em 1998/9, quando a Prefeitura
comprou as terras para relocacdao das familias desalojadas com a ampliacdo do
Trensurb, a articulagdo com a Secretaria de Habitacdo do Estado/RS e a criagdo do
loteamento Tancredo Neves, com recursos do Governo Estadual. As familias ocupantes
da drea foram agregadas ao processo, mas foi decisiva a inclusdo dessa a¢do no
orcamento participativo de 2004 a 2010, o que possibilitou a construcdo de moradias
dignas para as familias no Loteamento Tancredo Neves, um bairro estruturado.

Os recursos do orcamento participativo também incluiram o saneamento da
area, com a retirada do lixo acumulado ao longo de anos, posterior recuperagao
ambiental da drea e a construcdo da infraestrutura destinada para visitacao publica.

“Desta forma, com o didlogo aberto e franco todas as familias foram realocadas e podemos dizer que a
proposta da criacdo do Parque foi consolidada de forma consensual entre a Prefeitura e as familias”.
(Secretdrio de Habitagdo).
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Como foi estruturado o didlogo com as familias ocupantes da drea?

O didlogo se iniciou com a identificacdo de uma lideranga, para a qual foi
tratado de esclarecer as questdes que envolviam a impossibilidade de realizar a
regularizacdo das moradias das familias ocupantes da area de forma permanente, pois
a area era sujeita as enchentes e sem condi¢des de saneamento. Com isso, se iniciou
de forma progressiva o engajamento de outras familias e sua realocacdo para o
Loteamento Tancredo Neves - o qual possuia a infraestrutura necessaria para propiciar
condicbes de moradia digna, com agua, luz e outros equipamentos. Assim, a medida
gue as primeiras familias foram realocadas, as demais foram observando as vantagens
positivas da mudanca e buscaram o mesmo caminho.

3.4.4 A criagdo do Parque

Com o saneamento da drea, por meio da retirada do lixo acumulado (+ ou - 200
caminhdes de lixo), as condicdes locais se mostraram propicias para a criacdo e
implementagao do Parque. Ao mesmo tempo houve mudangas no contexto local com
o0 aumento da expansao imobilidria e da populacdo no entorno, apés a duplicacdo de
uma via que da acesso ao Parque, e as novas propostas de destinacdo para a darea,
como para a implantacdo do Férum.

7

Nesse momento é importante ressaltar a retomada do “Grupo do Parque”,
como ficou conhecida a comissdo que buscava a criacdo da area protegida desde os
anos 90, e sua luta para consolidar o projeto do Parque.

Finalmente a criacdo do Parque Natural Imperatriz aconteceu em 2005, com
um projeto complexo, concebido em 1994 para ser implementado em 03 fases, que
constituia na construcdo de infraestrutura administrativa, de visitacdo e educacdo
ambiental, e recuperacdo da area.

A primeira fase foi entregue a comunidade em 2006 (Lei Municipal
6.125/2006), com a implantacdo da area de lazer, com equipamentos de recreagdo e
espacos de convivio e uma area com 170 hectares, destinada a conservagao da
biodiversidade.

Ja em 2012, uma Lei Municipal redefiniu os limites do Parque para 694 ha e
criou o Jardim Botanico. A medida de criar o Jardim Botanico em parte da drea do
Parque foi tomada sob orientacdo da SEMA/RS, para facilitar o desenvolvimento das
atividades administrativas e de lazer.

Portanto, atualmente o Parque Municipal Natural Banhado da Imperatriz e o
Jardim Botanico se encontram sob a gestao integrada, formando um Mosaico de areas
protegidas.
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Figura 4. O antes e depois — fotos com o saneamento da drea e momento atual. Fonte: Prefeitura
Municipal

3.4.5 Por que o Parque é importante para a cidade?

Hoje, o Parque tem reconhecimento regional, ndo s6 municipal, segundo as
autoridades, Conselheiros do COMDEMA, especialistas, usuarios e vizinhos, devido a
varios fatores, entre eles:

@ “O Parque estd inserido na Bacia do Rio do Sinos, uma das poucas dreas de
inundagdo ainda preservada, com um papel fundamental na hidrologia do Rio e
atuando como drea de extravasamento de cheias” (Conselheira do CONDEMA).

@ “O Parque Imperatriz tem sua importéncia ligada ao sistema de contengéo das
cheias, enquanto espago para vazdo das dguas do rio e porque a captacdo do
SEMAE localiza-se junto ao Parque” (Diretor da SEMAE).

@ “O parque é um ponto de referéncia para a educacdo, no sentido de mostrar
que é possivel conciliar educagdo, lazer e preserva¢do. Quanto vale o aspecto
psicolégico de poder frequentar um espaco verde?” (Ex-funciondrio da
SEMMAM e professor da UNISINOS).

@ “Ainda que seja uma pequena amostra das dreas de banhado que se perdeu
tem uma enorme importdncia como reserva de dgua para a bacia”.
(Representante da Sociedade Civil).

@ “A relacdo com o parque comecou por ai, pelo conforto que a drea
proporcionava no bairro”. (Morador nas proximidades do Parque).
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@ “Hoje estd muito melhor, porque o mato se regenerou, tornou-se um lugar
muito sequro para morarmos” (Morador no entorno do Parque).

@ “Muita gente na cidade vé o Parque Imperatriz como drea de lazer, enquanto
tem toda uma drea de protecGo dos recursos naturais” (Conselheira do
CONDEMA).

1993- Grupo de ambientalistas propde
a criagdo do Parque

1994 - Decreto de utilidade publica
de 177 ha

1995 - Camara Municipal autoriza
aquisicao da area

1997 - Elaboragdo do do projeto do S
) Parque
2004 - Orgamento participativo definiu
| recursos para a realocagdo das familias
* 2004 - Retomada do Grupo do que vivam na area do Parque
Parque

2005 - Ato de criagdo do
Parque Imperatriz

2005/6 - Inicio do processo de realocacio das familias Leopoldina

77~ para o Loteamento Tancredo Neves e retirada do lixo
que acumulado (+ 200 caminhdes)

2006 - Abertura ao publico (Lei
Municipal 6.125, dez/2006)

2010 - Elaboracio do S
plano de manejo '

—1 2012- Lei Municipal que redefine os limites
do Parque para 694 ha e cria o Jardim
Botanico

Figura 5. Linha do Tempo, com os principais eventos. Fonte: Marisete Catapan

3.5 A experiéncia de gestao

A gestao do Parque e do Jardim Botanico sdo de responsabilidade da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, legitimada pelo Conselho Gestor, funcao desempenhada
pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA.

O Parque conta com um coordenador, servidor nomeado, e com uma equipe
de 22 pessoas que trabalham de forma integrada abrangendo as duas areas, desde
atividades administrativas, visitacdo publica, educacdo ambiental, protecdo, herbario,
atividades do viveiro e da arborizacdo urbana. Nesse contexto, ainda é importante
considerar o Centro de Educacdo Ambiental Permanente - CEPEA e o Grupamento
Ambiental da Guarda Civil Municipal, ambos com atuag¢do nas duas areas - o Parque e
no Jardim Botanico, além de outras dreas do municipio.
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O Jardim Botanico tem funcionado concentrando as atividades da
administracdo e a infraestrutura de apoio aos visitantes, o que tem sido uma solugdo
tempordria satisfatéria para a auséncia de um zoneamento mais apropriado para o
Parque. Na drea ainda existe o viveiro, o qual produz mudas para a arborizacdo publica
e o herbario municipal - Herbario Jodo Dutra.

Na pratica, a priorizacdo das acdes do Parque tem seguido a seguinte ordem:
educagao ambiental, fiscalizagao e pesquisa.

A educacdo ambiental é a principal demanda, especialmente por parte de escolas,
tanto da rede municipal quanto da estadual, que frequentemente solicitam o
acompanhamento dos técnicos do Parque para realizacdo de trilhas, oficinas e
outras atividades. Ocasionalmente sdo oferecidas oficinas de identificacdo de
plantas nativas, atendendo ao publico ndo ligada a escolas.

A fiscalizagdo é realizada em parceria com o Grupamento Ambiental da Guarda
Civil Municipal, que atua em casos isolados de coibicdo a pesca e ao corte de
vegetacdo na drea. Periodicamente também sdo realizadas ag¢des pelo rio, para
prevenir a pesca com uso de rede. Todas as acles de fiscalizacdo tém carater
educativo.

A pesquisa ainda é incipiente e se dd basicamente pela aproximag¢do com as
universidades da regido, atualmente existe a expectativa de que seja ampliada a
partir da revisdo do Plano de Manejo da unidade. Os trabalhos académicos mais
recentes estiveram focados na coleta de sementes de uma espécie de orquiddcea
(Cattleya intermedia) para propagacao e reintroducao, e na coleta de um crustaceo
do género Parastacus (lagostim-de-agua-doce), tendo a expectativa de ser uma
nova espécie.

O Plano de Manejo

“O atual Plano de Manejo da unidade foi produzido em parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul UFRGS, no ano de 2010, com importante apoio do curso de pos-graduacéo em Ecologia.
Neste Plano de Manejo existe uma lacuna quanto a definicGo do zoneamento, o que tem levado a se
considerar toda drea da UC como zona de uso restrito, sendo permitida apenas a visitagdo com
supervis@o de técnicos” (Gestor da UC). A contrataclo da revisGo do plano de manejo estd em
andamento.

Atualmente o Parque e o Jardim Botadnico contam com a seguinte

infraestrutura:

i Estrutura administrativa;
ii.  Herbario Jodo Dutra;
iii.  Viveiro para a recuperacdo da area e para a arborizacdo urbana;
iv.  Centro de Educacdo Ambiental Permanente — CEPEA;
v. Base do Grupamento de Defesa Ambiental Henrique Pietro;

vi.  Area de lazer: churrasqueiras, campo de futebol, quadra de vdlei,
qguiosque, banheiros, area de lazer infantil;
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Vii. Mirante e,

viii.  Trilhas (3): dos Camboins, Grapias, Ingas.

IR T

Figura 6. Infraestrutura atual do Parque e Jardim Botdnico. Fonte: Prefeitura Municipal

No aspecto da sustentabilidade da area, a gestdo estd colocando em pratica
seus fundamentos, com a implementacdo das infraestruturas para garantir a
sustentabilidade e autossuficiéncia no médio e longo prazo do Parque e do Jardim
Botanico, por meio da construcdo de cisternas para a captacdo de agua da chuva,
telhados verdes, energia fotovoltaica, composteira, bacia de evapotranspiracao, entre
outras. As infraestruturas também serdo utilizadas para a sensibilizacdo dos visitantes,
como demonstrativos para as formacdes que estdo sendo planejadas.

Gestdo financeira das dreas e suas fontes de recursos

A gestdo financeira das dreas se da de forma descentralizada e/ou colegiada
em cada uma das instancias de controle financeiro, atendendo a legislacdo e ao
orcamento municipal. A tomada de decisbes de aplicagdo de recursos passa pela
aprovacdo de junta financeira na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, ou pelo
Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA (Lei n2 7.292/2010), ou pela junta
financeira do municipio, dependendo da fonte de recursos utilizada. As necessidades,
acdes, planos, programas e projetos desenvolvidos, atendem as demandas
administrativas da UC e ao planejamento da Secretaria/Prefeitura, devendo ser
apontadas as fontes de financiamento necessdrias.

Em parte, os recursos sdo do orcamento municipal, da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), atendendo o que foi estipulado no Plano Plurianual (PPA). Estes recursos
provém do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA (Lei n? 4.900/2001),
cabendo salientar que as despesas de pessoal provém do recurso livre. Além destes
recursos ainda ocorrem outros aportes, de grande importancia, para a gestdo destas
areas, tais como:

Recursos provenientes de Termos de Ajustamentos de Condutas (TAC's), tantos de
origem no Ministério Publico e da Secretaria da Justica, como os realizados no
préprio municipio (Lei 6.463/2007), relacionados aos autos de infracGes
ambientais, convertidos em bens ou servicos de natureza ambiental;

Recursos provenientes de Termos de Compromisso Ambiental (TCA), com base no
Codigo Municipal de Meio Ambiente e Zoneamento de S3ao Leopoldo, Lei
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6.463/2007, estes recursos sdo provenientes de execuc¢do de atividade
potencialmente poluidora no municipio, visando de alguma maneira mitigar ou
compensar os possiveis efeitos negativos causados ao meio ambiente, dentro do
processo de licenciamento municipalizado;

Recursos de Termos de Compensacdo Vegetal (TCV), com base nas autorizacGes
para supressdo de espécimes vegetais ficando condicionada ao compromisso em
compensar o impacto gerado com o plantio de espécimes arbdreas ou ligados ao
manejo de vegetacdo (Lei 6.463/2007);

Recursos provenientes da Camara Estadual de Compensacdo Ambiental (CECA),
que define a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos de medidas
compensatorias dos empreendedores que receberam licenciamento da FEPAM;

Alguns recursos que foram captados, com projetos e programas, juntos a empresas
da regido com comprometimento nas questdes ambientais;

J4 o0 acesso aos recursos do FUNDEMA deve, obrigatoriamente, ter aprovagao
do COMDEMA (Lei n? 4.900/2001 e resolugdes do proprio Conselho), as demandas das
areas de origem na Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMAM) passam pelo
encaminhamento da junta financeira da SEMMAM que avalia a pertinéncia e
viabilidade financeira, encaminhada posteriormente para aprecia¢ao dos conselheiros
do COMDEMA, sendo analisada em reunido ordinaria, gerando uma resolucdo do
Conselho. Importante salientar que ainda ndo existe uma proposta para destinagao de
percentual do FUNDEMA para a gestdao das UC municipais, nos moldes do que foi
proposto para o tema de Educacdao Ambiental.

Demandas de outras secretarias ou entidades se da através de formulario
préprio encaminhado a Secretaria do COMDEMA e defesa do pleito é realizada em
reunido ordindria do Conselho.

Algumas acoes e projetos realizados e suas respectivas fontes de recursos:

* Folders para divulgacdo e Educacdo Ambiental na UC — recurso FUMDEMA e
Termos de Compromisso Ambiental;

* Mudas e equipamentos para producdo de mudas — recursos Termos de
Compensacao Vegetal;

* Cercamento da UC — recursos Camara Estadual de Compensacdo Ambiental
(CECA);

* Equipamentos para manejo de vegetagdao — recursos projetos e programas,
juntos a empresas da regido;

* Construcdo da sala de educacao ambiental Prof. Marlene Engelke - recursos
Termos de Compromisso Ambiental;

* Atualizacdo e Revisdo do Plano de Manejo da UC - recursos Camara Estadual de
Compensacao Ambiental (CECA).

Algumas das fontes mencionadas podem ser acessadas de forma mais
frequente e outras sdo mais raras. Na Secretaria existem esforgos para buscar novas
fontes de financiamento, como os editais nacionais e internacionais. Apesar desses
esforcos cada vez mais, segundo a percepcao de alguns gestores, nao existem linhas de
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financiamento para ampliar as infraestruturas na UC, como por exemplo, para
construir uma trilha elevada/suspensa. ®

Diante desse cenario, na discussdo sobre a sustentabilidade financeira a longo
prazo das UC tem-se discutido a necessidade de implementar parcerias com outras
instituicdes como forma de viabilizar novos projetos. Estas propostas de gestdo devem
contemplar conceitos como, o pagamento por servicos ecossistémicos, criando
arranjos e instrumentos juridico-institucionais ligados a contribuicdo da natureza para
a sociedade.

Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA

Quando olhamos a gestdo das areas protegidas observamos o papel
importante que o Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA desempenha,
pois o0 érgdo também atua como o Conselho do Parque. O Conselho Municipal do Meio
Ambiente — COMDEMA foi instituido pela Lei Municipal No. 7.292/20107, com
atribuicdes vinculadas ao licenciamento ambiental. Também consta do seu escopo a
deliberagdao sobre a destinacdo e uso dos recursos do Fundo do Meio Ambiente -
FUNDEMA.

Quanto ao papel do COMDEMA na gestdao do Parque, a percepgao dos gestores
é que existe uma relacdo de parceria estabelecida, mas a participacdo na tomada de
decisdo ainda é incipiente. Observa-se que ndo existe uma rotina de discussdao das
questdes de gestdo do Parque. Com exce¢ao das reunides quadrimensais do Conselho
Gestor da Unidade de Conservagdao -COGEUC, que é integralmente composta pelo
COMDEMA.

A percepcao dos Conselheiros é que o COMDEMA é acionado quando da busca
de recursos financeiros, como por exemplo, quando necessitam de recursos para a
pesquisa, por exemplo no caso do lagostim e da semente de orquidea com area
restrita. Além de existir uma caréncia de entendimento por parte dos Conselheiros do
Parque, suas necessidades de gestdo ou da sua importancia para a Cidade.

Na percepcao de alguns Conselheiros, essa relacdo pode ser fortalecida com a
proximidade da revisdo do plano de manejo, que estd previsto para ser iniciado em
breve. Concedera-se essa uma oportunidade para que o CONDEMA possa participar
efetivamente do processo e seja possivel o estabelecimento de diretrizes para sua
participacdo na gestdao. Além de possibilitar o desenvolvimento de um planejamento
estratégico entre o Parque e o Conselho a para implementacdo do plano de manejo.

6 Demais detalhes orgamentarlos ndo foram dlspomblllzados para a presente 51stematlzagao

2001 -cria-o-conselho- munlcmal de-meio-ambiente-comdema-em-observancia-ao-artigo-273-da-lei-organica-
do-municipio-e-revoga-a-lei-n-4034-94-que-dispunha-sobre-a-materia-2010-10-22-versao-compilada
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Composicdo do CONDEMA:

Representagdo do setor publico, indicados pelos respectivos Titulares dos 6rgdos abaixo:

a) 02 Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMAM;

b) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente do Servico Municipal de Agua e
Esgoto - SEMAE;

c) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da Secretaria Municipal de
Planejamento - SEPLAN;

d) 01 (um) representante titular da Secretaria Municipal da Educagdo - SMED e 01 (um) representante
suplente da Secretaria Municipal Assisténcia, Cidadania e Inclusdo Social - SACIS;

e) 01 (um) representante titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SEMEDES e
01 (um) representante suplente da Secretaria do Or¢camento Participativo - SECOP;

f) 01 (um) representante titular da Secretaria Municipal de Seguranga Publica - SEMUSP e 01 (um)
representante suplente da Coordenadoria Municipal da Defesa Civil - COMDEC

g) 01 (um) representante titular da Secretaria Municipal de Sadde - SEMSAD e 01 (um) representante
suplente da Fundagdo Hospital Centenario de S3o Leopoldo;

h) 01 (um) representante titular da Secretaria Municipal de Habita¢do - SEMHAB e 01 (um)
representante suplente da Secretaria Municipal de Obras Viérias e Servicos Urbanos - SEMOV.

i) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da Secretaria Municipal de Limpeza
Publica - SELIP.

j) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente dos Org3os Publicos Intermunicipal,
do Estado ou da Unido, com atuagdo no Municipio, indicados na Assembleia Municipal Ambiental.

Il - Representacdo das entidades da sociedade civil em geral, eleita na Assembleia Municipal
Ambiental bianual:

a) 03 (trés) representantes titulares e 03 (trés) representantes suplentes, indicados pelas entidades
ambientalistas e recursos hidricos;

b) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas instituicGes de
ensino superior;

c) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas associagoes de
moradores;

d) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas entidades
empresariais;

e) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelos conselhos de
classe e associagdes profissionais.

f) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas associagdes e ou
cooperativas de catadores de residuos sdélidos urbanos;

g) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas entidades sindicais
dos trabalhadores de Sdo Leopoldo;

h) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas entidades
sanitaristas, veterinarias ou de protecdo aos animais;

i) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas institui¢des do
ensino fundamental e médio da rede particular de Sdo Leopoldo;

j) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente, indicados pelas entidades dos
clubes de servigos ou pelas organizagdes de interesse social ou de interesse comunitario.

A Educa¢cdo Ambiental — como objetivo do Parque e prdtica

A Educacdo Ambiental é um dos objetivos da categoria Parque, segundo o
SNUC, sendo também listada como um dos objetivos no ato de criacdo do Parque
Natural Municipal Banhado da Imperatriz. Assim, como as demais atividades
desenvolvidas nessas areas protegidas, a Educacdo Ambiental também esta inserida
nas politicas, estratégias e acdes do Municipio, o que traz certa complexidade para sua
governanca e implementacdo. Junto com a Politica Integrada de Saneamento e Gestdo
Ambiental (Lei Municipal N2 6.494/2007) criou-se também o Programa Municipal de
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Educagdo Ambiental (PROMEA), buscando uma linha de agdo transversal aos
diferentes drgdos do municipio e buscando o didlogo entre as politicas publicas
socioambientais. O Orgdo Gestor de Educacdo Ambiental - OGEA é o responsével por
esta coordenacao.

Nesse contexto, temos que destacar o papel do Centro de Educacdo Ambiental
Permanente - CEPEA, que foi criado em 2006, junto com Parque e localizado
fisicamente em sua area administrativa. O CEPEA tem por competéncia a execucao dos
programas e projetos de educacdo ambiental no municipio e, portanto, é o
responsavel pela execucdo das atividades de educacdo ambiental no Parque e no
Jardim Botanico.

A atuacdo do CEPEA foi reestruturada, em 2012, promovendo assim a
ampliacdo dos atendimentos, sendo que atualmente tém a capacidade de receber até
300 criangas por dia, com desenvolvimento de atividades de sensibilizagdo, como
visitas as trilhas e palestras. Também se estabeleceu que o Parque iria visitar as escolas
regionais com atividades como o “Viveiro Educador”. Dessa forma, o processo
educacional foi consolidado de forma continuada e abrangeu diferentes aspectos da
aprendizagem.

O CEPEA tem desenvolvido um forte trabalho com a rede municipal de ensino,
apoiando os professores de educacdao ambiental da rede publica, promovendo seu
aperfeicoamento profissional, bem como, o planejamento das atividades educacao
ambiental. Esse trabalho é facilitado, em parte, porque existe uma intercambio de
professores entre a Secretaria Municipal de Educacdo e CEPEA, assim se estabelece
compreensao da realidades.

O Centro hoje é responsavel por organizar a agenda de visitacao das escolas,
gue oportunizam o conhecimento dos ecossistemas protegidos pelo Parque,
principalmente o banhado e sua biodiversidade. No escopo de atuagdo ainda esta
incluido a transformacdo da linguagem cientifica e formal ambiental em uma
linguagem acessivel a populagdo, promovendo a sensibilizagdo dos visitantes do
Parque e do Jardim Botanico sobre a importancia da preservacdo da area e sua
relevancia para a conservagao da biodiversidade e dos conceitos de sustentabilidade
ecoldgica.

Ha uma ldgica de atuacdo seguindo os preceitos da reciprocidade, na qual o
Parque recebe os visitantes, mas também realiza visitas as escolas e em demais
autarquias municipais, proporcionado experiéncias diferenciadas — tedricas e
vivenciais.

s

Figura 7. Atividades de Educagcdo Ambiental do Parque e Jardim Botdnico. Fonte: Prefeitura Municipal
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Assim, a Educagdao Ambiental tem contribuido para os resultados de

conservagdo do Parque como:

o
o

<

Interlocugao com a comunidade escolar e outros setores da sociedade;

Vivéncia/experiéncia no ambiente do Parque por meio da sensibilizacdo,
buscando um olhar diferenciado para com os recursos naturais protegidos;

Visitacdo ao parque pelas escolas ndo sé como lazer, mas como um trabalho
estendido da sala de aula, promovendo a pesquisa da fauna e flora da UC;

Fornecimento de informacdo qualificada e acessivel sobre a importancia da
preservacdao do meio ambiente para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas;

Sensibilizacdo da comunidade usudria e dos visitantes relagdao como da UC;

Captacao de recursos para a realizagdo das atividades.

“Educacdo ambiental tem sido uma iniciativa com resultados positivos e consolidados,
com muitos projetos na educag¢do formal, parceria com as professoras e com a Secretaria de
Educagdo”. (Conselheira do CONDEMA).
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Cursos praticos de identificagdo botanica

A motivacdo para organizar cursos praticos de identificacdo de plantas surgiu a partir da constatacdo
de que é preciso despertar o interesse pela botdnica no publico leigo, pois observamos que, na
medida em que as pessoas se apropriam dos nomes das plantas, elas passam a dar uma importancia
substancial para as mesmas. Frequentemente vemos as pessoas visitando as plantas cujo nome elas
conhecem, para vé-las novamente ou para mostrar para algum familiar ou amigo.

O método: Preparou-se um guia de bolso ilustrado para as oficinas, com uma chave de identificagdo
bastante simples. A lista continha espécies arbdreas nativas mais comuns do Parque Natural
Municipal Banhado da Imperatriz, um perfil esquemdtico em corte desde a margem do rio até o limite
externo da planicie de inundacdo, e a chave de identificacdo foi dividida em 4 grupos: plantas com
folhas compostas, plantas com folhas simples opostas, plantas com folhas simples alternas de bordo
liso, plantas com folhas simples alternas de bordo recortado. De inicio foram incluidas cerca de 50
espécies na chave, e realizamos uma oficina experimental com um grupo de conhecidos, a maioria
bidlogos. Simplesmente ndo funcionou. A quantidade excessiva de espécies criou a necessidade de
incluir detalhes da morfologia muito dificeis de discernimento para uma pessoa leiga. Assim,
refizemos a chave reduzindo para cerca de 30 espécies, e isso possibilitou focar em caracteristicas
mais faceis de observar.

Com esse novo material foram realizadas 8 oficinas, com publico diverso, e pode-se observar um
otimo aproveitamento. Essa atividade nos mostrou como é eficiente dosar o aprendizado, abordando
grupos menores de plantas, para sedimentar a metodologia e o conhecimento.

E necessédrio disponibilizar oficinas com mais frequéncia, para atingir uma parcela maior da
comunidade, e para que os alunos possam voltar a praticar, e prosseguir no ensino da botanica e se
preparar para desenvolver o olhar para a importancia da conservagdo das espécies nativas e do
préprio Parque.

Legenda: Guia de bolso ilustrado de identificagdo botanica. Fotos: Julian Mauhs

Os desafios de gestdo

A gestdo do Parque ainda conta com desafios importantes no processo de
consolidacdo da unidade, como segue na lista abaixo:

Sensibilizar a sociedade, principalmente do publico usuario, para a utilizacdo dos
espacos da UC de forma condizente com um Parque Natural;

Divulgar o Parque como um “produto” ecolégico dentro de uma proposta de
marketing ambiental, criando condi¢des para a unidade seja economicamente mais
viavel,

Viabilizar investimentos que sirvam como instrumento agregador, como por

exemplo, uma trilha suspensa que servisse de atrativo do parque, buscando atrair
outros publicos, inclusive de outras cidades;
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Estabelecer de parcerias para transformar o Parque num centro de estudos sobre
fauna e flora e dos servicos ecossistémicos, evidenciando a importancia para a
sociedade;

Qualificar a gestdao para enfrentar as pressdes, principalmente, quanto as
mudancas na legislacdo e no plano diretor;

Garantir a seguranca dos visitantes e da populacdo do entorno do Parque;

Consolidar a regularizacdo fundiaria do Parque, com a devida incorporacdo das
areas incorporadas durante a ampliacao de 2012;

Aprimorar a capacitacdo dos Conselheiros, principalmente sobre o Parque, sua
importancia ecoldgica e servicos ecossistémicos fornecidos, permitindo que o
CONDEMA interaja de forma qualificada na gestao da UC;

Disponibilizar propostas e projetos ao CONDEMA com antecedéncia, em prazo
razoavel para que todos os Conselheiros possam se inteirar e estarem preparados
para as deliberagoes.

3.6 Resultados: conservacao da biodiversidade e sustentabilidade.

Em termos de conservacdo de espécies e de habitat, a importancia do Parque
Imperatriz ultrapassa as fronteiras do municipio, inclusive da bacia do rio dos Sinos,
considerando suas caracteristicas ambientais e seu atual status de conserva¢do. Além
disso, proporciona diversos servigos ecossistémicos para o municipio de Sdo Leopoldo
e regido, como segue abaixo:

@ O Parque protege um tipo de banhado muito pouco conhecido no Rio Grande do
Sul, formado em grande parte por espécies de arvores de médio e grande porte.
Esse ambiente caracteristico de areas umidas contribui significativamente para o
abatimento de carga organica, especialmente os provenientes de langcamentos de
esgotos domésticos in natura;

@ O Parque é um refugio estratégico para milhares de espécies aquaticas da regido
de S3ao Leopoldo e Vale do Rio dos Sinos. As areas Umidas do Parque Imperatriz
asseguram a sobrevivéncia de diversas espécies de aves, anfibios, peixes, plantas e
invertebrados da Bacia do Rio dos Sinos, frente as multiplas pressGes sofridas,
principalmente em uma d4rea urbana com alta densidade populacional como o Vale
dos Sinos

@ O Parque associado as demais dreas Umidas a montante, formam “corredores” de
agua para peixes migratérios desenvolverem seus ciclos de vida, ja que propicia
gue alcancem as cabeceiras, local aonde ocorre o acasalamento e desova,
assegurando a perpetuacdo dessas espécies;

@ A presenca de peixes e outras espécies aquaticas favorecem a ocorréncia das aves
caracteristicas de ambientes aquaticos, pelo fornecimento de alimento em
abundancia. Além de répteis, anfibios, microrganismos e plantas, que comp&em a
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biodiversidade e suas rela¢des intrinsecas, propiciando o necessario equilibrio para
gue a vida permaneca em pleno desenvolvimento;

@ A conservacdo dos banhados do Parque minimiza os impactos das inundac¢des do
rio dos Sinos na cidade de S3o Leopoldo, auxilia na recarga dos aquiferos
subterraneos da regido e melhora a qualidade da agua. Esse efeito esponja é
fundamental, pois reserva as dguas das chuvas quando em periodos de grande
precipitacdo que, nas estacdes de estiagem, sdo drenadas contribuindo para a
vazao ecoldgica dos cursos de agua e oferecendo a permanéncia de atividades
sociais e econdmicas que dependem de dgua como insumo: abastecimento
humano, agricultura, industria, por exemplo.

@ As dreas de banhado do Parque contribuem significativamente para o abatimento
de carga organica, especialmente os provenientes de lancamentos de esgotos
domésticos in natura, auxiliando para a reducdo do impacto da poluicdo e
melhorando as condi¢cGes da qualidade das aguas a jusante de sua localizagdo.

@ O Parque contribui para estabilizacdo do clima da regido, pois favorece o
estabelecimento de um corredor de vento, sendo uma ilha de frescor na cidade,
fato este confirmado com a instalagdo da unidade de medi¢cdo meteoroldgica, onde
foram observadas que as temperaturas ali s30 da ordem de 3 a 4° C mais baixa do
gue na parte urbanizada da cidade.

@ O Parque também oferece beleza cénica, que estimula a contemplacdo por parte
dos seus visitantes e possibilita uma oportunidade Unica para a populagdo de Sao
Leopoldo e de outros municipios desfrutarem com suas familias um maior contato
com a fauna e flora local, assim como as paisagens naturais da regiao.

“Ao integrar o Sistema de Unidades de Conservag¢do, o Parque ganha a garantia
de protecdo de ag¢bes antrdpicas, o que por si sO representa a ndo ocupa¢do deste
ambiente (drenagem, aterro e empreendimento), favorecendo a manutencdo da sua
biodiversidade” (Conselheira do CONDEMA).

“O Parque trouxe a preservagdo. Antes existia um grande buraco dentro do
Parque, ocupada com muito lixo. A gente usava muito o Parque e ai o perdemos no
auge da ocupacgdo. Hoje o lugar é lindo e podemos viver bem ali” (Morador do entorno
e usudrio do Parque).

“A experiéncia de sucesso da primeira unidade de conservagdo de Sdo Leopoldo
levou o proprio municipio a propor mais trés outras unidades, em um territorio de 102
km? e criar novas metas de preservacdo de 30% do municipio com cobertura vegetal.
Isto nos leva a pensar o quanto vale um bom exemplo de sucesso na preservagéo e o
reconhecimento da propria comunidade envolvida e beneficiada” (Coordenador da
SEMMAM,).
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3.7 LicOes aprendidas e escopo para replicacao

A seguir sdo consolidadas as mais significativas licdes aprendidas, segundo os
participantes do processo de sistematizacdo, para o sucesso da gestdo do Parque
Natural Municipal Banhado da Imperatriz e do Jardim Botanico. Esses aprendizados
podem certamente ser replicados, de forma a contribuir com a gestdo de unidades de
conservagdao municipais no territoério brasileiro. Sdo elas:

“Gerir uma unidade de conservagdo com cerca de 700 hectares, totalmente inserida
numa das maiores regiées metropolitanas do pais, nGo é uma tarefa fdcil. Erra-se tanto
quanto se acerta. Mas saber o que ndo fazer também é um aprendizado” (Gestor da
ua).

“No projeto da criagdo e implementagdo do Parque, o planejamento foi integrado
conjuntamente com a organizagdo juridico institucional para viabilizar esta
implantagdo criou as condigcbes favordveis, a despeito de todas as discussdes politicas e
das corre¢des de caminhos houve uma sinergia de interesse e de aproximagdo de
resultados visiveis que eram percebidos, ndo somente pelos agentes envolvidos, mas
também pela populagdo”( Diretor de Planejamento e Gestdo Ambiental - SEMMAM,).

“Os caminhos que se apresentaram até agora para a administra¢éo do Parque foram
a utilizag¢do de recursos prdprios ou de arranjos institucionais quase exclusivos da
administragdo municipal, quer de forma direta ou indireta. Estas escolhas deixam a
gestdo financeira do Parque sujeito as instabilidades financeiras municipais, sendo que
muitas vezes o municipio necessita decidir onde investir prioritariamente, pesando
outras escolhas de destinagdo de recursos com maior apelo, tais como educagdo,
saude, seqguranga ...”

(Diretor de Planejamento e Gestdo Ambiental - SEMIMAM).

“O conhecimento de todas as ameacas que envolvem a UC pode levar o gestor a um
estado de hesitacdo na tomada de decisdo. E preciso resolver problema a problema,
orientando-se pelo Plano de Manejo e pela legislagdo” (Gestor da UC).

“Operacoes de fiscalizacGo preventiva com abordagem educativa trazem bons
resultados, pois facilita o didlogo com a comunidade do entorno e a protegcdo da UC”
(Fiscal — SEMIMAM).

A parceria entre a Secretaria de Educacdo e o Centro Permanente de Educacéo
Ambiental-CEPEA possibilita que professores concursados sejam cedidos para atuarem
no Centro, o que facilita a comunicagdo e o didlogo, bem como o aperfeicoamento dos

professores (SMED).

“O PLANGEA — Plano Municipal de Gestéio Ambiental é um mecanismo de garantia de
continuidade de longo prazo, uma forma de ter acbes continuadas de Educacgéo
Ambiental, que é monitorado pelo COMDEMA” (Ex-coordenadora do CEPEA,
SEMMAM).

“Proporcionar vivéncias e experiéncias no ambiente do Parque gera um olhar
diferenciado para com os recursos naturais protegidos na UC” (Diretora do Nucleo de
Educacdo Ambiental — SEMMAM,).
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“A educagdo ambiental desenvolvida no Parque estd baseada em uma metodologia de
aprendizado continuado, como por exemplo as visitas as trilhas tém continuidade em
sala de aula, possibilitando o aprofundamento do conhecimento sobre biodiversidade

do Parque e sua importdncia para a regiGo” (Coordenadora do CEPEA).

Apesar da boa condugdo no processo de realocagdo das familias da drea do Parque,
parte acabou vendendo suas casas e ocupando outras dreas do municipio. Esse fato,
demostra hd necessidade de um acompanhamento de longo prazo, com a
incorporagdo dessas familias em sistemas produtivos mais sustentdveis (Conselheira do
CONDEMA e Presidente da COOPERFEITORIA e Conselheiro do COMDEMA;

“Abordagem socioambiental e de forma integrada, considerando a populacéo que
ocupava aquela drea e apresentando uma oportunidade que oferecia melhores
condigbes de vida, por meio do didlogo franco, eliminando de pronto as aspiracbes de
permanéncia no local, ajudou no convencimento e na quebra de resisténcias iniciais e
de certa maneira esperadas frente a incertezas de mudangas” (Diretor de
Planejamento e Gestdo Ambiental - SEMMAM).

“A vontade politica e da comunidade foi fundamental para consolidagéo do Parque,
inclusive no aumento de sua drea” (Conselheira do CONDEMA);

Escopo para replicagao

A partir da reflexdo critica realizada durante o processo de sistematizacao da
experiéncia de gestdao do Parque Natural Municipal Banhado da Imperatriz foi possivel
a constatacdo de que, esse caso proporciona aprendizados significativos que tornam
sua gestdo diferenciada. Os aprendizados aqui relatados, podem certamente ser
replicados em outras unidades de conservagdao municipais brasileiras de protecao
integral, buscando a protecdao da biodiversidade e a sensibilizacdo da populacdo de
centros urbanos para o uso sustentdvel dos recursos naturais e dos servigos
ambientais para a manutenc¢ao da qualidade de vida. Sao eles:

it A criacdo do Parque iniciou como uma mobilizacdo da sociedade civil
organizada na questdo ambiental e se tornou um projeto de governo,
mostrando que é possivel estabelecer articulagdes e acordos entre diferentes
segmentos da sociedade quando se tem um objetivo comum;

it O processo de criacdo dessa UC foi marcado por acordos politicos
tdcitos, que permearam diferentes governos, de diferentes legendas
partiddrias constituindo um pacto, que foi fundamental para consolida¢do do
Parque, inclusive para o aumento de sua area;

@ A criacdo da UC se deu por meio de uma abordagem socioambiental e
integrada entre os varios setores do municipio para o desenvolvimento do
processo de realocacdo das familias ocupantes da area, proporcionando
melhores condicdes de vida e a criacdo da unidade de forma consensual entre
a Prefeitura e as familias;

@ A criacdo e implementacdo do Parque como projeto em etapas,
apresentando resultados claros e visiveis, tanto para a equipe gestora como
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para a populacdo, criou condi¢cdes favoraveis para sua consolidacdo e
reconhecimento;

wt A permissdo de atividade de visitacdo e lazer, logo apds a criacdo do
Parque, estimulou a populacdo a estabelecer um senso de apropriacdo e de
valorizacdo da UC para o municipio;

w O programa de educacdo ambiental, baseado em metodologia de
aprendizado continuado: sala de aula - vivéncias e experiéncias nos ambientes
da UC, propiciou ao segmento escolar o aprofundamento do conhecimento
sobre biodiversidade e sua importancia para a regido;

i As parcerias estabelecidas entre a Secretaria de Educacdo, o Centro
Permanente de Educacdo Ambiental-CEPEA e o Parque facilitam a
comunicacdo e o didlogo, bem como, gera agdes integradas;

it O estabelecimento de mecanismos de garantia de continuidade de
longo prazo, como por exemplo, o Plano Municipal de Gestdao Ambiental-
PLANGEA se apresenta como uma forma de proporcionar a¢des continuadas;

* ] A fiscalizagdo preventiva por meio de abordagem educativa facilita o
didlogo com a comunidade do entorno.

Reflexdes para o futuro!

“O cendrio ambiental do planeta se apresenta como um quadro de grandes
enfrentamentos, como as mudangas climdticas, a polui¢éo dos oceanos, a escassez de
recursos e tantos outros problemas que comprometem a natureza e, por conseguinte a
existéncia da espécie humana. Por outro lado, também ocorre o acirramento das
politicas nacionais e das polarizacbes, o afastamento de uma agenda global positiva.
Isso pode deixar ainda mais distante a possibilidade de solugcbes coletivas. Qual
localidade ou municipio estaria mais preparado para estes desafios? A resposta talvez
esteja nos locais que jad venham desenvolvendo politicas voltadas ao crescimento
sustentdvel, a preservacdo e ao engajamento no desenvolvimento dos grandes temas
globais que comprometem o futuro do planeta, quem sabe o nosso exemplo consiga
influenciar outros e quem saiba ainda reste um tempo para mudangas e corre¢do de
rumos”. (Diretor de Planejamento e Gestao Ambiental da SEMMAM)

“Criar o Parque é a minha obra mais importante, sendo o unico simbolo que carrego
como legado da minha gestdo como prefeito”. (Prefeito Municipal)
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3.8 Entrevistados no processo de sistematizacao

Abaixo se apresenta a lista de pessoas entrevistadas nesse processo de sistematizacao;

1.
2.

W

0 x N

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
. Vitdria Regina Casagrande Viel: Secretaria Municipal de Educa¢ao -SMED
22.

21

Ary Vanazzi: Prefeito de Sdo Leopoldo

Daniella Fernanda Foerster: Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMMAM

Fernando Caetano de Moura: Chefe de Gabinete = SEMMAM

Gelson Luiz Fiorentin: Professor da  UNISINOS e funcionario da SEMMAM
Luiz Henrique Scharlau da Silva: Secretario Ajunto de Meio Ambiente -
SEMMAM

Inés Nogueira Correia Dias: Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMAM

Jaqueline Araujo Pilar: Escola Agricola

Jodo Batista Chaves: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM
Joel Garcia Dias: Diretor de Planejamento e Gestao Ambiental - SEMMAM

. Joice Pinho Maciel: Consultoria Apoena Socioambiental e Conselheiro do

COMDEMA

Josué Carvalho: Presidente da COOPERFEITORIA e Conselheiro do COMDEMA,;
Julian Mauhs- Gestor do Parque Natural Imperatriz e Coordenador do Jardim
Botanico - SEMMAM

Leonardo Maltchick: Professora da UNISINOS

Natasha Javier Comassetto: Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMMAM

Nelson Spolaor: Secretaria Municipal de Habitacdo - SEMHAB

Nestor Pedro Schwertner: Diretor Geral do Servico Municipal de Aguas e
Esgotos - SEMAE

Rafael José Altenhofen: UPAN - UNIAO PROTETORA AMBIENTE NATURAL
Raquel von Hohendorff: Conselheira do COMDEMA, Professora da UNISINOS
Ronaldo Ribas: Ex-prefeito de Sdo Leopoldo

Vagner dos Anjos: Morador do entorno da UC

Yara Regina Stockmanns: Diretora do Nucleo de Educagao Ambiental —
SEMMAM

. Carina Sedrez - Assessora Juridica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

|-—
==
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4. O caso da APA do Manguezal da Barra Grande

Andrea Caro Carrillo

Figura 1 - Manguezal e praia. Fonte: Cldudio Bezerra
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4.1Resumo do caso

A APA do Manguezal da Barra Grande situa-se na regiao litoranea do Estado do
Ceara, com 18.100 hectares de ambientes protegidos de caatinga e floresta atlantica.
Sua poluagdo tem como principal fonte de renda atividades como a pesca, a
carcinicultura, a comercializacdo de suco e de produtos orindos da agricultura em
pequena escala.

A APA tem como objetivos de conservagado: a protecao de espécies marinhas da
fauna ameacada de extin¢do, a conservacdao de bens e servicos ambientais costeiros
prestados pelos bancos de algas e fanerégamas, manguezal, praias, fontes de agua
doce e olhos d’agua, dunas da regido, além da contribuicdo para a recuperagao dos
recursos bioldgicos, para a sustentabilidade das atividades pesqueiras de subsisténcia
e para o fomento do ecoturismo de base comunitaria.

Para os gestores municipais da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho,
Agricultura, Meio Ambiente e Pesca (SEDEMA) a valorizagdo social e o estimulo a ativa
participacdo sdo principios preponderantes e inegocidveis na gestdo da APA
Manguezal da Barra Grande. Nesse sentido, toda a tomada de decisdao sobre a gestao
do territério é compartilhada no conselho gestor da unidade de conservacao,
legitimamente instituido para tal. O conselho gestor da APA possui um papel
preponderante na gestdo da unidade de conservacdo. E nesse féorum que se da o
compartilhamento das decisdes de licenciamento e fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas no territorio na APA, sob a ética do principio da corresponsabilidade. O
conselho também é fundamental para a articulacdo das atividades desenvolvidas pelas
instituicoes locais que, por sua vez, colaboram para o alcance do dos objetivos de
conservacdo da unidade

A gestdo também conta com o apoio de uma rede de parceiros locais e
estaduais com forte qualidade técnica e senso de comprometimento com a gestdo do
territério. Por meio dessas parceiras sdo viabilizadas iniciativas, como atividades
educativas sobre a APA nas escolas muncipais, o cultivo sustentavel de algas marinhas,
o turismo de base comunitaria, o estimulo a cooperativa de carcinicultura, a pesquisa e
conservacdo de espécies ameacadas de extin¢cdo e a educacdo ambiental direcionada
para o publico visitante. Nesse sentido, a gestdo da UC desempenha o importante
papel de articulador das acdes de promocdo da conservacao e de uso sustentdvel dos
recursos naturais no territério.

Essa experiéncia apresenta aprendizados significativos de seus gestores,
parceiros e moradores locais que podem certamente ser replicados em outras APA
municipais brasileiras, com vistas a promover o uso sustentdvel de seus recursos
naturais em consonancia com a manutencdo da qualidade de vida das populacdes
residentes.
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4.2 Fatos e dados

Coordenagdo Regional

Enderego da sede:

Telefone
E-mail
Area

Municipio(s) que abrange

Estado(s) que abrange

Data de criagdo e numero do
Decreto

Bioma e ecossistemas

Atividades ocorrentes

Atividades conflitantes

Uso Publico

Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho, Agricultura, Meio
Ambiente e Pesca - SEDEMA

Av. Jardim Paraiso, 41, Icapui — CE — CEP:62.810-000

(88)3432-1145

sedemadma@gmail.com

18.100 hectares

Parte continental do municipio de Icapui bem como as dguas jurisdicionais
da regido marinha confrontante as praias de Barreiras, a oeste e Quitérias a
leste.

Ceara

Criagdo em 25 de setembro de 2014 por meio da lei municipal n2 298, de
2000 e ampliagdo em 2014 pela lei n2 634

Caatinga/Mata Atlantica
Fiscalizacdo, educagdo ambiental, visitagdo publica e pesquisa

Parcelamento irregular do solo, extragdo predatdria de sal, pesca
predatdria de lagosta, supressdo de manguezal e carcinicultura irregular.

Pesquisa cientifica e visitagdo educativa

4.3 Contexto

O municipio de Icapui estd situado no extremo leste do estado do Ceara e faz
fronteira com o estado do Rio Grande do Norte e, no Ceard, com a cidade de Aracati, de
onde foi desmembrado em 15 de janeiro de 1985 (Decreto Lei 11.003). Desde entdo, é
composto por trés distritos: Icapui (Sede), Ibicuitaba e Manibd. O municipio possui uma
area de 428,69 km? e a maior parte da populagdo, de 19.418 habitantes (BRASIL, 2015),
distribuida ao longo da planicie costeira. (MEIRELES,2016).

O municipio abrange em seu territério duas unidades de conservagao, ambas
de uso sustentdvel e pertencentes a categoria das Areas de Prote¢do Ambiental — APA,
segundo o Sistema Nacional de categoria Unidades de Conserva¢ao - SNUC. As APAs
do Manguezal da Barra Grande e da Praia de Ponta Grossa protegem ecossistemas
importantissimos para a biodiversidade, a qualidade da d4gua, a diversidade das
paisagens e para dar sustentacdo a socioecondmia de todas as comunidades de Icapui.

A APA do Manguezal da Barra Grande é composta por sistemas ambientais de
extrema importancia socioeconbmica para o litoral cearense. Estd inserida na
diversidade de componentes geoambientais e ecoldgicos da planicie costeira, tendo o
ecossistema manguezal como sintese das conexdes entre os componentes tipicamente
costeiros (planicie de maré, laguna, dunas, falésias e praias), com os marinhos (delta de
maré e bancos de algas). (Plano de Manejo, 2019).

Trata-se de um ambiente que se configura pelas ac¢des fluviolacustres, marinhas
e pluviais em ambientes de transicao tendendo a estabilidade quando em equilibrio
ecoldgico. Contudo, a relevancia da presenca da UC se dd pela problematica do
desmatamento do ecossistema manguezal, da ocupacdo humana descontrolada nos
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tabuleiros e na planicie litoranea, com atividades de exploracdo de sal e de
carcinicultura oferecendo riscos de contaminacdo dos recursos hidricos, despejo de
efluentes e residuos sélidos (Plano de Manejo, 2019).

Na parte terrestre, a APA do Manguezal da Barra Grande encontra-se inserida
na Reserva da Biosfera da Caatinga no Ceard, pertencente a ecorregido 11 com o
mesmo nome. A ecorregido Caatinga possui 430.566,40 km2 (57,1%) de
remanescentes naturais. De acordo com o Laboratério de Biogeografia da Conservacao
da Universidade Federal de Goids, esta regido possui prioridade média de conservacgao,
tomando como referéncia o percentual de cobertura vegetal remanescente. Na porcao
marinha, a APA se insere na ecorregido Atlantico Sudeste Tropical, que dentre as oito
eco regides existentes no Brasil, estd em quarto lugar no ranking de prioridade de
conservagdo das mesorregiées marinhas brasileiras (Plano de Manejo, 2019).

Sao objetivos de conservagdo da APA:

i.  Proteger espécies marinhas da fauna ameacada de extin¢do, principalmente as
areas de reproducdo, alimentacdo e abrigo do peixe-boi marinho, Trichechus
manatus, manatus, e o maior banco de alimentagdo de aves migratérias do
Estado do Ceara — Banco dos Cajuais;

ii.  Conservar os bens e servicos ambientais costeiros prestados pelos bancos de
algas e fanerégamas, manguezal, praias, fontes de agua doce e olhos d’agua,
dunas da regido, tais como o recrutamento pesqueiro, a segurancga alimentar, a
manutencado da qualidade da dgua, a protecao da costa, além dos usos
recreacionais e educativos, e;

iii.  Contribuir para a recuperagao dos recursos biolégicos, para a sustentabilidade
das atividades pesqueiras de subsisténcia e de pequena escala e para o
fomento ao ecoturismo de base comunitaria.
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[ Faixa de Praia 1 Comunidade da Barrinha
B Manguezal 2 comunidade da Requenguela
I salinas - Area de Recuperagéo Ambiental 3 Comunidade das Placas

I carcinocultura - Area de Recuperagéo Ambiental
I Canais Naturais - Area de Preservacio Permanente
I Rodovia Estadual - CE 261

POLIGONO TERRESTRE - 1.194 HA

‘ Sede do Municipio POLIGONO MARITIMO - 16.841 HA
LEI N° 634/2014, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

4 comunidade do Berimbau

Secretaria de Desenvolvi

Meio Amlents

Composigéo e Edigéo : Claudio Bezerra
Software: qgis2.18 / LibreOffice Draw

imento,
icultura,
e Pesca

A
Prefeitura de
Icapui

Qacwr ama caita

Figura 2 - APA Manguezal da Barra Grande

Fonte: Prefeitura Icapuf
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APA da Barra Grande

/APA da Barra Grande

Figura 3 Detalhamento Zoneamento da APA

Fonte: Atlas socioambiental : cartografia social das comunidades de Icapui

ZMAP - Zona de Monitoramento de Aves/peixe-
boi/macroalgas

ZUT - Zona de Uso Tradicional e Pesca
ZCEV - Zona de Controle de Expansdo das Vilas
ZPA - Zona de Preservagdo Ambiental

ZCA - Zona de Conservagdo Ambiental

ZRA - Zona de Recuperagdo Ambiental
ZR - Zona de Recrutamento

ZALGAS - Zona de Cultivo de Algas

O Zoneamento ambiental da APA, abaixo apresentado na Figura 3, foi
elaborado pela Fundac¢do Brasil Cidadao na regido de Icapui, por meio do Projeto “De
Olho na Agua”. A cartilha intitulada “Unidades de Conservagdo — agdes comunitdrias e
institucionais para a sustentabilidade”, foi desenvolvida, com a participacdo de gestao
da APA, para servir como uma ferramenta de apoio a gestdao ambiental municipal. Nela
foram definidas as zonas especiais de uso, de preservacdo, de conservacdo e de
recuperacao dos ecossistemas da APA. Vale ressaltar que, esta se desenvolvendo o
Plano de Manejo da APA (Secretaria de Turismo e Meio Ambiente do Estado do Ceard
— PRODETUR) e que, embora as zonas aqui apresentadas devam servir de base para a
sua realizacdo, essas poderdo sofrer adequacOes e atualizacdes. O Zoneamento
ambiental da APA é composto pelas seguintes categorias:

Zona de Preservacdo Ambiental-ZPA:

Nessa area ocorre a preservacdo do ecossistema manguezal, das dunas e da
faixa de praia (de dominio das ondas e marés englobando as faixas de estirancio e de
berma) e de acordo com as normativas. A natureza permanece a mais preservada
possivel, ndo sendo permitidas quaisquer modificacbes relacionadas com o
desmatamento, langamento das aguas de grau das salinas e das aguas contaminadas
das fazendas de camarao (carcinicultura). S3o os ecossistemas responsaveis pela
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protecdo, nidificacdo (reproducdo das aves), alimentacdo e repouso das aves
migratérias e dos nutrientes para o banco de algas e para o peixe-boi marinho. Base
para a soberania alimentar das comunidades tradicionais (pescadores, algicultores e
marisqueiras).

Zona de Conservacdao Ambiental - ZCA

Representada pelos terracos marinhos, pelas lagoas costeiras e a
desembocadura do estuario Barra Grande. Nesse setor as atividades de uso e
ocupacdo estdo integradas com as areas urbanas das vilas de pescadores, vias de
acesso, 0s coqueirais e os plantios de vazantes, a pesca e a mariscagem.

Zona de Recuperacao Ambiental - ZRA

Engloba as dreas onde o bosque de manguezal, planicies hipersalinas (apicum,
onde tem somente uma vegetacado rasteira frequentemente inundada pelas marés) e
canais de maré foram degradados pelas atividades de producdo industrial de sal e as
fazendas de camarado.

A recuperacao dessas dreas também estd vinculada as demais agdes de
saneamento ambiental com os canteiros bio-sépticos e as cisternas de ferrocimento.

Zona de Recrutamento de Biodiversidade - ZRB

O recrutamento ocorre quando uma area do mar é um ambiente favoravel as
espécies que ali buscam reflgio. Um local onde as atividades de pesca sejam bastante
restringidas para nao

comprometer a criagcdo e reproducdo das espécies que alimentam as comunidades
pesqueiras. A APA da Barra Grande esta associada a uma parte do banco de algas e a
de Ponta Grossa as rochas dentro mar (pedras). Essas rochas, onde acontecem as
atividades de pesca e lazer, sdo muito importantes para a dindmica das dguas quando
associadas aos olhos d’dgua para o peixe-boi marinho.

Zona de Controle da Expansdo das Vilas - ZCEV

Foi definida de modo a requerer a gestdo especial das comunidades existentes
dentro da APA. As atividades de educa¢do ambiental deverdo priorizar as comunidades
de forma a inserir praticas coletivas de gestdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade.

Zona de Uso Tradicional e Pesca - ZUT

As atividades de pesca e mariscagem deverdo ser regidas, inicialmente, pelas
decisOes coletivas dos pescadores e marisqueiras, organizadas e aplicadas pelos érgaos
municipais do meio ambiente e comité gestor. Tais atividades deverdo ser
monitoradas para evitar riscos a biodiversidade, principalmente cuidados para que
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espécies econdmicas importantes ndo sejam extintas por causa da sua captura
indiscriminada.

Zona de Monitoramento de Aves, Peixe-boi Marinho e Macroalgas - ZMAP

Essa zona representa os pontos de olhos d’agua e rochas dentro do mar com
uma area com uma area aproximada de 198,80ha.

Zona de Cultivo de Algas - ZALGAS

A zona de expansdo do atual e cultivo sustentavel de algas marinhas.
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4.4 Historico

O Conselho Gestor da
APA Manguezal da
Barra Grande

Representantes dos
Orgaos Publicos:

Secretaria
Municipal de
Desenvolvimen
to, Trabalho,
Agricultura,
Meio Ambiente
e Pesca-
SEDEMA,;
Instituto
Municipal de
Fiscalizacao e
Licenciamento
Ambiental -
IMFLA;
Secretaria de
Infraestrutura e
Saneamento;
Secretaria
Municipal de
Turismo e
Esporte;
Secretaria de
Educacao;
Camara
Municipal De
Icapuf

Representantes da
Sociedade Civil

Fundacdo Brasil
Cidadao Para
Educacao,
Cultura,
Tecnologia e
Melo

No ano de 2000, o entdo gestor da
pasta de meio ambiente, professor Luis
Oswaldo Santiago Moreira de Souza,
preocupado com a disseminacao
indiscriminada das atividades de
carcinicultura no estado do Ceard viu a
oportunidade, por meio do poder
executivo, de propor uma lei para proteger
uma area de relevante interesse ambiental.
Assim, junto a sua equipe encaminhou a lei
para a proposta de criagdo da APA do
Manguezal da Barra Grande para o prefeito
em exercicio naquela ocasido, Sr. Francisco
Bezerra Neto, que sensibilizado com a
importancia da conservacdo da drea
assinou a Lei.

Dessa forma, foi criada a APA do
Manguezal da Barra Grande pela lei
municipal n2 298, de 2000 sendo que, em
25 de setembro de 2014 sua area foi
ampliada por meio da lei n? 634/2014,
perfazendo um total de 18.100 hectares
protegidos. Atualmente a APA abrange a
parte continental do municipio de Icapui
bem como as 4guas jurisdicionais da regiao
marinha confrontante as praias de
Barreiras, a oeste e Quitérias a leste.

No mesmo ano da ampliacdo de
seus limites se deu a instituicdo do
Conselho Gestor da APA, que foi instituido
nos termos da Lei Municipal de n°
634/2014, por meio da Portaria 507/2017.
O conselho tem como principal atribuicao
apoiar o chefe da UC na sua gestdo, e
integra-la a populacdo e as a¢les realizadas
em seu entorno. Desde a sua criacdo o
Conselho Gestor ja passou por trés
processos de renovacdao de seus membros,
além da elaboragdo de seu regimento
interno em 2017.

A partir de entdo, se deram alguns

marcos |mportantes na gestdao da UC, como a aprovagdo da Lei que instituiu o peixe
boi-marinho como patriménio natural de Icapui (Lei Municipal n2 655, de 15 de julho
de 2015). Esse fato é considerado de muita importancia para a gestdo da UC, pois
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valorizou uma das espécies que justificaram a criacdo da APA, tornando-a espécie
bandeira da regido, sendo utilizada como simbolo da conservacao local tanto pelo
poder publico como também pelos diferentes setores da sociedade local.

Outro fato que marca a gestao da APA, foi a regulamentacdo dos processos de
licenciamento e de fornecimento de alvaras para obras, construcdes, eventos entre
outros no ano de 2016. A fiscalizagdo é um atributo do Instituto Municipal de
Fiscalizacdo e Licenciamento Ambiental — IMFLA, no entanto, todo o processo de
regulamentacdo se deu em discussdes no ambito do conselho gestor da UC.

A partir do ano de 2018 se iniciou o processo de elaboracdo do Plano de Manejo
da UC, que é o principal instrumento de gestdo da UC. O Plano ainda se encontra em
desenvolvimento e tem a previsao de finalizagdo no ano de 2019. No plano de manejo
constardo os diagndsticos socioambientais, fisico e biolégico da regido, além do
zoneamento definitivo da APA com suas descri¢cdes, normas e regulamentacgdo. Vale
ressaltar que, todas as oficinas participativas para a elaboragdao do plano se dao,
também, no ambito do conselho gestor da APA.

2018

Nova

composi¢ao
do conselho e
2015 2016 realizagdo das

2014 o Regulamentagio Oficinas de
Definigdo da de Diagnéstico e
2000 Formagio do composi¢do . . Planejamento
Criagdo da conselho do conselho licenciamentos e para o Plano

APA gestor da APA da APA alvaras na APA de Manejo

OO0 00000 0O O

2014 2015 2015 2017 2019

Iclusdo da Aprovagao da Re - defini¢ao Nova Oficinas de
area marinha Lei que da composi¢ao Zoneamento
na APA Institui o composi¢do do conselho e para o Plano
Peixe Boi do conselho elaboragdo do de Manejo e
) da APA regimento reunidao com

Marinho interno do o conselho
como conselho para iniciar o

Patriménio processo do
Natural de Plano de Uso

Icapui. da APA

Figura 4 - Linha do Tempo da Gestdo da APA — Fonte: Gestdo APA
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4.5 A experiéncia de gestao

4.5.1 A valorizacao da participacao social na governanga da APA

Para os gestores municipais da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho,
Agricultura, Meio Ambiente e Pesca (SEDEMA) a valorizagdo social e o estimulo a ativa
participacdo sdo principios preponderantes e inegocidveis na gestdo da APA
Manguezal da Barra Grande. Nesse sentido, a tomada de decisdes sobre a gestdo do
territério é compartilhada. N3o é a gestora da APA que toma as decisdes e se
posiciona, mas sim o conselho gestor da unidade de conservagdo, legitimamente
instituido para tal. Dessa forma as decisdes ndao sao personificadas e as
responsabilidades sdo compartilhadas.

O Instituto Municipal de Fiscalizagdo e Licenciamento Ambiental (IMFLA)
comecou a atuar na APA a partir de 2017. Sua atribuicdo é fiscalizar e licenciar as
atividades desenvolvidas, no entanto todas as solicitacbes de licencas de atividades
para a APA também passam pelos dois conselhos que tratam da agenda ambiental
municipal: Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e Conselho
Gestor da APA.

Um exemplo disso se deu quando houve a solicitacdao para se realizar no
territério da APA um grande evento de acampamento da América Latina com shows,
palestras e outras atividades. A inciativa geralmente era realizada em uma praia
localizada fora da APA e envolvia milhares de pessoas e causava um impacto ambiental
significativo em decorréncia da polui¢cdo sonora, do langamento de dejetos sélidos e
liquidos no ambiente. Embora houvesse a possiblidade de geracao de renda indireta,
em decorréncia do movimento gerado pelo evento, o conselho tomou a decisao de
gue nado desejaria esse tipo de impacto na APA e o governo municipal respeitou a
tomada de decisdo do férum e negou a possibilidade. Nesse sentido, ndo houve
interferéncia politica na decisao, pois foi respeitada a posi¢ao do conselho.

Elucidando a importancia da implementacdao de uma agenda participativa, esta
o fato de que a gestdo conta e confia na atuacao de parceiros locais para a realizacao
de atividades que fomentam praticas sustentaveis dos recursos naturais e que
promovem a educacdo ambiental junto aos moradores locais. Parceiros como a
Fundacao Brasil Cidadao-FBC, a Associacdo de Pesquisa e Preservacao de Ecossistemas
Aquaticos-AQUASIS, a Universidade Federal do Ceard-UFC e a Secretaria Municipal de
Educacdo, sao fundamentais e viabilizam a gestdo da unidade.
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Recursos
orcamentarios para
gestao da APA

A dotagdo orgamentdria da
APA do MBG encontra-se em
fase de elaboragao,
necessitando da conclusdo do
Plano de Manejo e Uso
Publico, prevista para o
segundo semestre de 2019.
Eventuais repasses oriundos
do FUNDEMA (Fundo de
Defesa do Meio Ambiente)
também estdo incluidos nesse
processo.

Por meio dos recursos estdo
previstos investimentos em
infraestrutura, recuperagao
ambiental, educagdo
ambiental e gestdo
administrativa.

FUNDEMA

O FUNDEMA foi criado pela Lei
n2 543 de 29 de dezembro de
2010 e posteriormente
alterada pela Lei n2 686 de 24
de margo de 2017. O Fundo é
vinculado a SEDEMA
(Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho,
Agricultura, Meio Ambiente e
Pesca) e ao IMFLA (Instituto
Municipal de Fiscalizagdo e
Licenciamento Ambiental). Em
10 de abril de 2018 foi
publicada a Portaria n2 074 de
05 de abrii de 2018,
instituindo o Conselho Gestor
do Fundo. Esse mesmo
Conselho aprovou o
Regimento Interno para o
Fundo, em 07 de maio de
2018. As reunides ordinarias
acontecem  trimestralmente

~rAran nrAvictae nA cann

Cluu;j’o Bererra - 201G

Figura 5 - Fonte — Claudio Bezerra

Nesse caso, sdo 0s parceiros que atuam com
recursos de editais e que, por sua vez, contribuem para
com os objetivos da APA. Para os gestores municipais, a
gestdo da APA so é vidvel nessas condicbes, pois a
Secretaria Municipal possui um quadro de funciondarios
extremamente reduzido para tratar questdes da agenda
ambiental (2 servidores municipais), além da falta de
equipamentos e estrutura para o trabalho®.

Figura 6 - Gestores municipais da APA — Fonte: Marisete Catapan

8 Detalhes orgamentarios dos parceiros néo foram disponibilizados para essa sistematizacio
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4.5.2 A forga das parcerias
I.  ONG Aquasis - A conservagao do peixe-boi

A ONG AQUASIS foi gestada na Universidade Federal do Ceara (UFC) ha 25 anos
por um grupo de pesquisadores de mamiferos marinhos. A principal missdo da ONG é
evitar a extincao das espécies animais que ocorrem no nordeste brasileiro, com foco
no estado do Ceard. Para tanto, considera-se fundamental o envolvimento das
comunidades locais para garantir a protecdao dos animais ameacados e a manutencdo
das areas naturais onde habitam.

Na APA o trabalho é voltado para acdes de resgate e reabilitacdo do peixe-boi
marinho (Trichechus manatus), em pesquisas e no fomento de politicas publicas e de
acdes de educacdo ambiental voltadas para a sua conservacdao. Também realizam
acoes, nesse sentido, com foco no boto-cinza (Sotalia guianense).

Quando a APA foi criada em 2000, abrangendo apenas a parte terrestre de
ambientes em seu territério, acabou ficando de fora o banco de algas com alta
produtividade marinha, conhecido com Banco dos Cajuais. Nesse ambiente encontra-
se o capim agulha, que é o principal alimento do peixe-boi. As algas ainda fornecem
alimento para aves migratdrias, que também sdo alvo de conservacdo da unidade de
conservacdo. A area do banco de algas é considerada pelos pesquisadores como
altamente fragil as mudancas climaticas e a erosao litoranea.

O trabalho de pesquisa ajudou a verificar que o peixe-boi além de se alimentar
no banco de algas, era visto frequentemente bebendo dgua doce, que brota de
ressurgéncias encontradas ao longo da costa. Ficou claro naquele momento para os
pesquisadores que para a conservacao da espécie ameacgada era preponderante a
incorporacado da area marinha aos limites da APA.

Somando-se a essa questdo, a Petrobras iniciou em 2003 uma sondagem com o
intuito de verificar a possibilidade de exploracao de petréleo justamente na area do
banco de algas dos cajuais. Imediatamente se iniciou um forte processo de negocia¢ao
no conselho gestor da APA visando a ampliacao da area da APA com base nas areas de
alimentacdo e uso do peixe-boi. O movimento culminou com a inclusdao da darea
marinha em seus limites em 2014, por meio de uma zona de preservagao.

Para os representantes da ONG, o histérico da sélida parceria com a prefeitura
de Icapui e com os drgdaos municipais é fundamental para o sucesso das ac¢des de
conservagao.

A Agquasis também desenvolve atividades de monitoramento com aves
migratoérias, um dos alvos de conservacdo da APA. Junto com a cooperativa de
carcinicultores locais realiza o monitoramento das aves que procuram os viveiros de
camardo para se alimentarem. Icapui foi recentemente incorporada na Rede
Hemisférica de Reservas para Aves Limicolas Migratorias.
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Figura 7- Projeto de Conservagdo do Peixe-boi - Fonte: Mika Holanda - Acervo Aquasis

Figura 8 - Projeto de Conservagdo do Peixe-boi Fonte: Mika Holanda - Acervo
Aquasis

Il. A Fundagao Brasil Cidadao - O desenvolvimento local sustentavel e o
protagonismo das comunidades

A Fundacdo Brasil Cidaddao para Educacdo, Cultura, Tecnologia e Meio
Ambiente - FBC foi fundada em 1996 por um grupo de profissionais comprometidos
com a responsabilidade social empresarial. A instituicdo tem como foco a promocgao do
desenvolvimento local sustentdvel por meio de aliancas com comunidades, empresas
social e ambientalmente responsaveis, instituicdes governamentais e nado
governamentais. Fundamenta sua pratica na teoria do conhecimento sistémico de
Fritjof Capra e no conceito de educagao libertadora de Paulo Freire. Suas agdes sao
concentradas no municipio de Icapui, por meio do Programa Teia da Sustentabilidade -
conjunto de agdes e projetos que impulsionam o protagonismo das comunidades.

As diretrizes que norteiam as acoes dos projetos implantados pela Fundacdo
Brasil Cidaddao em Icapui sdo: o planejamento e a gestdao ambiental; o desenvolvimento
socioeconOmico sustentavel e o estimulo as mudangas de atitude. Nesse sentido, a
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Fundacdo contribui para a gestdo da APA com acdes voltadas para a capacitacdo e
implantacdo de tecnologias socioambientais. Por meio da parceria ja foram
implantadas:

-510 cisternas;

- 547 canteiros biosépticos;

- 1 dessalinizador;

- 220 colmeias de abelhas sem ferrao;

- 1 laboratério para producdo de mudas de algas marinhas;
- 2 trilhas interpretativas para educacdo ambiental.

Por meio de parceria com a Universidade Federal do Semi Arido -UFERSA
também foram recuperados sete hectares de manguezal em dareas ocupadas por
salinas, atividade econOGmica altamente impactante e bastante forte na regido, em
funcdo da alta salinidade marinha na regiao.

Outra importante contribuicdo para a gestdo publica municipal da Fundagao foi
a formacdo de um banco de dados com representacées tematicas digitais e da
publicacdo de Atlas Geofisico e Socioambiental do municipio.

Para o desenvolvimento das atividades de educa¢dao ambiental locais foram
construidas estruturas de apoio, equipamentos como uma grande passarela na area do
manguezal, o centro de referéncia, viveiros de mudas de mangue e nativas e
meliponario, que formam a Estacdo Ambiental Mangue Pequeno-EAMP. As estruturas
recebem em média 6.000 pessoas por ano, entre criangas e alunos de pds-graduacao.
A passarela além de ser um dos pontos turisticos mais visitados na regidao serve como
observatdrio das aves marinhas e limicolas. Infelizmente no ano de 2019 a estacao foi
incendiada (Centro de referéncia e suas duas salas, equipadas com equipamentos de
escritério, dudio visual, computadores, acervo bibliografico, entre outros itens) em
uma acdo de vandalismo, mas a Fundacdo segue realizando suas atividades em uma
tenda cedida pelo Estado e ja articula junto a sociedade e ao conselho gestor sua
reconstrucao.
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Figura 11 - Trilha interpretativa e de avistamento de ave - Fonte: Marisete catapan
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lll.  Mulheres de Corpo e Algas — O Protagonismo das mulheres, tecnologia e
sustentabilidade ambiental

A inciativa do cultivo de algas se originou na pratica extrativista da coleta e
venda de algas (Gracilaria bidiea) realizada pelas mulheres da regido para apoiar seus
maridos pescadores no sustento familiar. Inicialmente as algas eram vendidas para um
atravessador japonés que, por sua vez, as vendia para o comércio internacional. As
algas eram retiradas e secas sem nenhum controle sanitdrio e ambiental. Estima-se
gue eram extraidas 45 toneladas secas por ano. A cada ano se retirava mais algas até
gue o banco foi diminuindo e o atravessador ndo voltou mais. Os pescadores também
observaram, nessa época, que a pesca na area diminuiu muito.

Nesse momento a FBC iniciou um projeto de apoio ao protagonismo das
mulheres que visava o fomento a tecnologia e a reponsabilidade ambiental no cultivo
sustentavel de algas. As algas passaram a ser cultivadas por meio de cordas, que
serviam como substrato. O cultivo também acabou funcionando como atrativo para
peixes, lagostas, camardes e para o peixe-boi, enriquecendo a biodiversidade local. No
entanto, isso acabou atraindo pescadores para dentro do banco e causando impacto
para as algas e toda a fauna associada. A cooperativa das mulheres entdo, se valeu do
COMDEMA para negociar com os pescadores normas de pesca. Hoje o banco é
sinalizado, ndo sendo permitida a pesca em sua drea e a col6nia de pescadores é a
responsavel pela fiscalizacdo da atividade.

Atualmente a cooperativa é pequena mais continua funcionando (cerca de
cinco mulheres e dois homens). Sua matéria prima serve para o feitio de cosméticos e
alimentos, que sdo vendidos em feiras e pousadas. Os alimentos feitos a base de algas
sdo comprados por um projeto de agricultura familiar que, por sua vez, vende para
escolas locais para elaboracdo de merenda escolar.

Figura 12 - Presidente da cooperativa e produtos a base de algas - Fonte: Marisete Catapan
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IV.  Associacao Comunitdria de Criadores de Camarao - Fortalecimento social e
econémico com sustentabilidade ambiental

A cooperativa de carcinicultura foi fundada por moradores locais ha cerca de
21 anos atrds, em parceria com Universidade Federal do Ceard — UFC, em uma época
em gue a pesca da lagosta estava em declinio e que, portanto, era preciso se encontrar
alternativas para o sustento familiar. Atualmente conta com 26 familias associadas,
possui certificados do Banco do Brasil e da FAO como tecnologia social aplicavel. E a
Unica cooperativa de carcinicultura com licenciamento ambiental no Brasil.

Os camardes do género Vannamei sdao criados em uma area na qual funcionava
uma antiga salina. Os tanques para criacdo sdo antigos baldes, assim denominados,
pois se tratavam dos locais aonde a 4dgua marinha era armazenada até que se
descantasse todo o sal para sua comercializagdo. Ao serem abandonadas essas areas
geravam muito impacto ambiental, pois deixavam o solo totalmente infértil, pelo
excesso de salinidade. Outra questdo é que, a dgua salina quando liberada dos baldes,
adentrava no sistema estuarino e causava a mortandade de espécies animais e
vegetais. Na vizinhanga da carcinicultura ainda se encontram salinas em atividade.

A cooperativa contou incialmente com recursos financeiros provenientes de
uma linha de crédito do Banco do Nordeste, em parceria com a Prefeitura. A
cooperativa prima por principios como o da corresponsabilidade e da distribuicdo de
renda de forma igualitaria entre seus cooperados. Todos, desde o presidente, tém as
mesmas condi¢cBes e responsabilidades e recebem os mesmos valores. Para os
cooperados a carcinicultura trouxe melhores condi¢des social e econdmica. A renda
fixa gira em torno de RS 1.200,00 mensais por cooperado, além da divisdo dos lucros.
A transparéncia na prestacdao de conta e o compartilhamento das decisdes sao
considerados pontos fundamentais para o sucesso do projeto.

Com relacdo a sustentabilidade ambiental da iniciativa, vale ressaltar que na
area ndo existia praticamente manguezal, o ambiente estava totalmente
descaracterizado. Atualmente estd se trabalhando na restauracdo da area. Para tanto,
contam com a parceria da Universidade Federal do Semidrido - UFRSA para o trabalho
de transplante de mudas de d4reas com manguezal para as que necessitam de
recuperacdo. Ja foram realizados 4 grandes replantios. Durante os trabalhos foi
descoberta uma espécie rara de mangue, por um aluno do curso de doutorado da
botanica. A Fundacao Brasil Cidaddo também coopera com a recuperacdo da area por
meio da producdo e fornecimento de mudas.

Para o presidente da cooperativa outro fato que colabora com a
sustentabilidade ambiental da iniciativa é o tipo da racdo utilizada. Apenas 4% é
industrializada e/ou contém produtos quimicos, na maior parte é empregada uma
racdo natural que se torna um fertilizante para a recuperacdo do mangue. Sua
composicdo consiste em mel de cana, com partes de trigo, palha ou pd de arroz. Sendo
assim, a dgua que é lancada dos viveiros em direcdo ao mangue é rica em nutrientes e
contribui com o aumento de diversidade local. Hoje sdo avistados com facilidade
caranguejos, répteis, peixes e aves junto aos viveiros.

Outra questdo é que, ndo se utiliza nenhum tipo de sistema para afugentar as
aves que vem se alimentar nos viveiros, como sirenes e armadilhas. Dessa forma uma
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grande variedade de aves costuma acompanham o caiaque na hora de alimentacdo
dos viveiros.

A cooperativa possui assento no COMDEMA — mas ainda ndo participa do
conselho da APA, embora pretendam iniciar a interacdo em breve. Para o presidente
da cooperativa é importante a participacdo, pois confiam nas decisdes tomadas no
férum e acham que realmente contribuem para a conservacao da regiao.

“A gente entende que quanto melhor é a condigdo do mangue melhor fica a
dgua dos baldes para o cultivo” (Presidente da Cooperativa)

Figura 13 - Baldes com criagdo de camardes - Fonte: Marisete Catapan
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O Urubu-drone

Essa é uma histdria real e que merece ser contada, pois retrata a criatividade, o senso de
equipe e a garra deu um grupo de pescadores locais na luta pela concretizagdo de seu sonho.

O Sr. Edson (presidente da cooperativa) conta que, quando surgiu a ideia de criar
camardes, os pescadores se depararam com um primeiro grande obstaculo: para conseguir o
financiamento do banco seria obrigatdrio o envio de fotos aéreas do local, no qual seria implantada
a carcinicultura. Para os pescadores isso era praticamente impossivel, pois 0os custos eram invidveis.
Para desgosto de todos, percebeu-se que a iniciativa estava fadada ao fracasso ja na sua largada.

Nesse momento, um dos pescadores mais velhos olhou para o céu e pediu para que o
Santo os ajudasse a resolver o problema. Nessa hora avistou um urubu e imediatamente
comunicou ao grupo que deveriam prender a ave e colocar uma maquina fotografica em seu peito
e assim, ele faria as fotos aéreas e o financiamento estaria garantido. Embora, obviamente, a ideia
tenha gerado muita discussdo, os pescadores acabaram topando o desfio, pois essa seria sua Unica
chance.

Logo outro pescador teve a ideia de atrair o urubu por meio do sacrificio de uma cabra,
que, segundo ele, ja estava um tanto debilitada. Dessa forma, o urubu pousaria para se alimentar e
poderiam prendé-lo para colocar a maquina em seu peito, mas seria preciso também amarrar uma
corda na pata para ndo perder a ave na hora do voo e consequente, as tais fotos aéreas.

E assim, inacreditavelmente, aconteceu. O urubu pousou, a corda foi amarrada na sua pata
e a maquina foi fixada em seu peito. Um alvorogo generalizado. No entanto, a maquina era muito
grande e escorregava do peito da ave. Daquele jeito a empreitada ndo daria certo.

No mesmo momento, foi lembrado que se encontrava nas redondezas um pesquisador de
aves (ornitdlogo), que dispunha de pequenas e tecnoldgicas maquinas fotograficas. Logo
raciocinaram que talvez ele pudesse ajuda-los na empreitada. O pesquisador de pronto simpatizou
com a nobre causa e ofereceu seus préstimos. E |1a foram todos colocar a fantdstica ideia em
pratica. E ndo é que funcionou? Depois de todo o trabalho, da confusdo, dos gritos efusivos, o
urubu alcou voo, fez as fotos e, ainda por cima foi solto novamente sem nenhuma avaria.

Na hora da impressdo das fotos, todos foram juntos e ao verificarem o sucesso da missdo
foi uma alegria tamanha. Estavam garantidos o financiamento e o sucesso da cooperativa.

Hoje no portdo de acesso a carcinicultura comunitaria se encontram duas belas esculturas:
um camardo e um urubu. Merecida homenagem.

Figura 14 — Acesso a carcinicultura comunitdria Fonte: Marisete Catapan
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V. Secretaria de Educagao - Um trabalho interdisciplinado com as questoes
ambientais

O atual Secretdrio de Educagdao — Sr. Diumberto de Freitas Cruz, possui um
histérico pessoal de forte preocupacao e sensibilidade quanto as questdes ambientais
da regido da APA. Seu trabalho como professor de lingua portuguesa sempre foi
interdisciplinado com as questdes ambientais, principalmente do manguezal da Barra
Grande. Trabalho esse, que fez surgir o Grupo Ambiental Igarakué (palavra tupi
guarani que significava peixe-boi).

Segundo o secretario, a temdtica ambiental é tratada com bastante énfase nas
escolas municipais dos ensinos fundamental, médio e nos Centros de Educacdo
Infantil, pois todos os educandos e educadores fazem parte da histdria local e sdo
conscientes do seu papel na preservacao dos ecossistemas da regidao. Ainda, segundo
ele, ha conscientizacao, pela maioria dos moradores locais, que desses ambientes se
originam a principal a fonte de alimento da populacdo costeira, os pescados. Nesse
sentido, em 2017 foi realizado um extenso trabalho na rede municipal sobre a dgua e,
em 2018 sobre a importancia da separacdo e coleta seletiva de residuos sélidos.
Também foi trabalhada a tematica do Peixe-boi marinho e o risco de sua exting¢ao.

VI. ONG ARATU —Fruto do protagonismo de jovens locais

O grupo de jovens locais se formou durante as atividades desenvolvidas pela
Fundacao Brasil Cidad3ao na APA e conta atualmente com 15 membros. Seu nome tem
origem no caranguejo que habita os mangues da regido.

A ONG possui uma cadeira no conselho da APA e sempre participou das
atividades de educagdao ambiental, promovidas pela prefeitura municipal.

Seu foco de discussdo tem sido sobre modelos de turismo sustentdveis para a
regido da APA. Seus representantes sempre tiveram em mente que ndo desejavam um
padrdo de turismo em massa para a regido, como o desenvolvido na praia de Canoa
Quebrada (vizinha a APA). Entendem que é preciso investir em modelos de turismo
comunitario e citam que 2 comunidades locais (Tremembé e Ponta Grossa) ja integram
a Rede TUCUM de Turismo de Base Comunitaria — TBC’. No entanto, segundo os
representantes da ONG, ainda falta para o municipio um olhar voltado para esse tipo
de turismo, com base na sustentabilidade cultural e ambiental e alertam que o
momento é agora, pois a procura da regido por turistas vem aumentando nos ultimos
anos.

“A gente ainda briga com algumas figuras que pensam em trazer o turismo de
massa, com megaestruturas, e também sentimos falta de uma discussGo mais forte
sobre o turismo comunitdrio.” (membro da ONG e gestor municipal)

9 Modalidade de turismo que se desenvolvida pelos proprios moradores de um lugar, passando a articular atividades,
operacdes e empreendimentos em uma comunidade que recebe visitantes de varios niveis. Os produtos e servi¢os
ofertados por uma comunidade local sdo denominados "Turismo de Base Comunitaria" TBC, caracterizando-se como
um segmento do Turismo que se apropria de outros segmentos, como o turismo étnico/indigena ou ecoturismo por
serem convenientes ao controle da comunidade. O TBC é uma alternativa ao modelo de turismo convencional que
atende as necessidades de conservagao dos modos de vida tradicionais e da biodiversidade de pequenas
comunidades, além de estimular o desenvolvimento econémico local.
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4.5.3 O planejamento da APA e a negociagao de interesses no Conselho

A agenda tratada nas reunides do conselho da APA, que acontecem geralmente
duas vezes ao més, é criada a partir de demandas que surgem dos interesses da
comunidade e dos parceiros locais. Nesse sentido, a construcdo da pauta é feita da
base para cima e raras sdo as vezes em que a demanda vem do governo.

A gestora local, por sua vez, segue o planejamento estratégico da Secretaria,
que inclui acbes para a APA, e mantem um quadro de gestdo a vista (exposto para
visualizacdo ao publico em geral) no qual indica as atividades, os resultados a serem
alcancados para o municipio e seus indicadores de alcance. A gestora, que ja
participou de capacitagdes voltadas a drea de planejamento, afirmou que o
planejamento especifico das atividades do conselho gestor da APA ainda nao foi
elaborado, mas que esta considerado como meta para a gestdo de 2019. Nesse
sentido, vale ressaltar que embora haja um planejamento estratégico para o
municipio, os gestores, nesse caso, se consideram os articuladores das ac¢les, que
contam com a forte parceria local e com a anuéncia de um conselho gestor.

As instituicdes locais aproveitam também para articular suas atividades nas
reunides. Dessa forma somam seus objetivos institucionais aos objetivos da APA.

“A Fundagdo Brasil Cidaddo aproveita do espago do conselho para mobilizar as
comunidades que participam dos projetos como - projetos TBC e de cultivo de algas
(Representante da SEDEMA)

“Outro parceiro atuante é Universidade Federal Rural do Semidrido (UFERSA),

que apoia a cooperativa de criadores de camardo no plantio de mudas de mangue. Nas
reunibes do conselho se aproveita para planejar as atividades”. (Representante da
SEDEMA)

EDUCAGAO AMBIENT, N
1.Calendério das Datas Comemorativas do Meio N de institictes, Incorporacao de
‘Ambiente;

20D Ambiental - Utilizago da Biblioteca;

| - 'PROGRAMAS/.
A ozs,vaDE RESPONSAVEIS INDICADORES RESULTADOS
S &
, X

E Semana do Meio Ambiente;
'S. Il Mostra Ambiental do Peixe-Boi-Marinho;
lamentagao da. Lei do Peixe-Boi- Marinho;

| . Politica Municipal de Educacso Amblental,

1.COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente;
2FUNDEMA - Fundo Municipal  de  Meio

Ambiente;

'3.Comissdo Municipal da A3P;
4.Comité Diretor da PMGIRS;

5. Comité Gestor da APA  do MBG;
6.Comité Gestor da APA de Ponta Grossa.

Figura 15 - Quadro de Gestdo A Vista — Fonte: Marisete Catapan
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4.5.4 Fatores que influenciaram a participa¢ao e a motivagao dos envolvidos no
Conselho

Para a maioria dos atores que participa do conselho da APA, o forum funciona e
é respeitado porque as decisdes ali tomadas sdo cumpridas. Da mesma forma, fica
claro para a populacdo que o conselho tem um papel importante na gestao territorial
local.

Para o representante da FBC, um dos fatores que também contribuem para o
sucesso da atuacdo do conselho é que seus representantes sdo na maioria jovens com
formacdo técnica e com bons conhecimentos sobre as dindmicas socioambiental e
ecolégica do municipio.

Outra questdo é que, todas as instituicdes que atuam no conselho pactuam
sobre a importancia da mobilizagado social para viabilizar a gestdao da APA.

“Para as representa¢des das comunidades e da FBC os processos de

licenciamento e as discussbes ambientais sGio amplamente indutoras de mobilizagdo.
A representagdo costuma debater com demais representagdes, pesquisadores e
membros da FBC para aprofundar o entendimento dos processos e para a
mobilizagdo social” (Representante da FBC)

Por outro lado, houve momentos em que o conselho se sentiu desmotivado e com
pouca seguranca para a tomada de decisdo. Embora muito atuante ainda ha a
necessidade, segundo os atores locais, de maior investimento em processos de
capacitagdo dos conselheiros e também de formacdo de camaras técnicas para tratar
de assuntos especificos.

Um exemplo foi a decisdo por parte do conselho de proibir a realizacdo de um
grande evento internacional de kitesurf na APA, mas a decisdo foi questionada, junto
ao IMFLA pelos empreendedores, e acabou se abrindo uma excecdo que foi contra a
decisdo do férum.

Para os gestores locais faltou, nesse caso, um melhor embasamento técnico do
conselho na tomada de decisdo. Isso gerou inseguranca e decepcdo nos conselheiros.
Por outro lado, houve uma pressdo forte do conselho com relacdo as condicionantes
para a realizacdo das atividades como: limpeza do canal, campanha de educacdo
ambiental (video dos participantes falando da fragilidade da drea e das necessidades
de sua protecdo) e plantio de mudas de mangue. Também foi negociado que na area
da UC so seriam realizadas as provas. As atividades que se utilizavam de som alto eram
realizadas em Tremembé, fora dos limites da APA. Além disso, foi negociado um
espaco de comércio para os produtores locais, garantido que recursos financeiros
ficassem na localidade. Os responsaveis pelo evento acabaram doando RS 3.000 para o
fundo municipal de meio ambiente - FUNDEMA.

“Todo mundo personaliza as decisées, mas quando colocamos que a
decisdo foi do Conselho passa a ter outro peso”. (Representante da SEDEMA)

“Vejo que o comité da APA possui um time de técnicos competentes e um bom nivel de
conhecimento, mas nds temos a representagcdo da cdmara que é extremamente
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politica. Esses pontos podem ser limitantes, mas no conjunto acho que Icapui estd
avan¢ada na questdo das politicas publicas e de participa¢do social”. (Técnica da FBC)

“Confiamos totalmente nas decisées tomadas no Conselho. Conhecemos as
pessoas e a seriedade. Sdo isentos politicamente. Tudo o que é decidido é cumprido”.
(Presidente da cooperativa de carcinicultura)

“Os projetos s@o construidos em conjunto e existe um canal de construgcéo com
as prefeituras de forma geral, que valorizam as parceiras “(Instrutora FBC)

4.5.5 Estratégia de comunica¢ao do Conselho

Embora ndo haja um plano estruturado de comunicacdo para o conselho, as
discussdes sobre questdes ambientais e as acdes de mobilizacdo ocorrem por meio
de redes locais, incluindo o radio. Nesse caso, a FBC vem atuando como indutora da
visibilidade do conselho.

4.5.6 Importancia do Conselho para a gestao da APA - seus pontos fortes e desafios

Ficou bem claro, durante o processo de entrevistas, que o conselho possui um
papel preponderante na gestdo da unidade de conservacdo. E nesse férum que se da o
compartilhamento das decisdes de licenciamento e fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas no territorio na APA, sob a ética do principio da corresponsabilidade. O
conselho também é fundamental para a articulacdo das atividades desenvolvidas pelas
instituicoes locais que, por sua vez, colaboram para o alcance do dos objetivos de
conservacgdo da unidade.

e “0 ponto mais forte do Conselho Gestor é a for¢a de vontade de manter
preservada esse ecossistema costeiro e votar sempre em projetos viaveis,
ambientalmente correto, economicamente sustentdvel e socialmente justo
“(Secretdrio de Educacao).

No entanto, ainda ha grandes desafios, que precisam ser superados no espaco
do conselho para que o territério mantenha sua integridade futuramente e se
desenvolva de forma sustentavel econdmica e ambientalmente. Seguem os principais
desafios para a gestdo APA, segundo as instituicdes entrevistadas.

= Normatizacdo da APA e de seus limites (elaboracdo e implementacdo do Plano
de Manejo);

* |mplementacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente — Fundema;
= Garantir uma base para administrar as UC do municipio;
= Equipar a equipe da SEDEMA, pois se realizam muitas tarefas sem condicdes;

= Elaborar campanha de comunicacdo com a participacdo da Secretaria de
Educacao;

= Aumentar o envolvimento das comunidades nas atividades de conservacao;
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Internalizar as atividades do Conselho na Secretaria de Educacao;
Aumentar articulacdo entre as Secretarias (SEDEMA e de Educacgdo);

Criar no planejamento da Secretaria um eixo de educagdo ambiental, pois
atualmente s6 existem diretrizes e agd0es acabam se perdendo no
planejamento.

Utilizar o zoneamento como instrumento de conversacdo e o monitoramento
sistematico da qualidade da 4gua,

Implementar o monitoramento participativo na APA como apoio as ac¢des de
pesquisa e monitoramento dos recursos naturais;

Capacitar e instrumentalizar melhor o Conselho, por meio de palestras, e
outras estratégias para qualificar os membros do Conselho na tomada de
decisao;

Fomentar o eco turismo e o turismo de base comunitdria na regido;
Controlar o avancgo das salinas e da carcinicultura nas areas de manguezal; e

Coibir a especulagao imobiliaria.

4.6 Resultados: conservacao da biodiversidade e sustentabilidade.

Para os gestores da APA, embora ainda haja pontos que merecem atengao na

gestdo da APA, como os citados acima, no geral tem se conseguido alcancar
importantes resultados, com relagdao ao cumprimento dos objetivos de conservagao da
unidade, sempre com o apoio de parcerias locais. Sao eles:

Recuperacdo de 09 hectares de bosque de mangue, por meio do Projeto de
Olho na Agua, da Fundag3o Brasil Cidad3o-FBC;

Integracdo a Rede Hemisférica de Reservas para Aves limicolas migratérias;
Monitoramento e preservacado das aves costeiras, por meio da Associagao de
pesquisa e preservagao de ecossistemas aquaticos-Aquasis;

Criacao da Lei Municipal n2 655, de 15 de julho de 2015, que institui o peixe-
boi-marinho como Patriménio Natural de Icapui e sua Regulamentacgao;
Barramento de atividades potencialmente poluidoras dentro da area da APA, a
partir de deliberagdes do Conselho Gestor;

Criacdo de ResolugGes e/ou Decretos municipais especificos para a area da APA
(Lei n2 298/2000-Dispde sobre a criacio da Area de Protecio Ambiental — APA
do Manguezal da Barra Grande e adota outras providéncias; Lei n 540/2010 -
Cria dreas nao edificaveis, de Preservacao Permanente, de relevante interesse
ecoldgico, ambiental e paisagistico no Municipio de Icapui e da outras
providéncias; Lei n2 541, de 29/12/2010 — Institui a Politica Municipal de Meio
Ambiente de Icapui e dd outras providéncias);

Incentivo ao turismo comunitdrio, hospedaria domiciliares, através da
participacdo na Rede Tucum;

Incentivo as atividades empreendedoras sustentaveis dentro da APA;

Estimulo ao senso de pertencimento e a mudanca de atitude das comunidades
inseridas na area da APA;
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® Criacdo do Instituto Municipal de Fiscalizacdo e licenciamento ambiental
favorecendo a fiscalizacdo na drea da APA.

Abaixo seguem alguns relatos que exemplificam os resultados obtidos pela gestao
compartilhada da APA. S3o eles:

“A Area de Prote¢do Ambiental da Barra Grande sé trouxe beneficio para a regido,
principalmente, para os pescadores, catadores de caranguejo, de buzio e toda a
comunidade local. Serve como laboratdrio vivo para pesquisas em diferentes
universidades brasileiras e internacionais — é a nossa referéncia quando se fala em
mangue.” (Secretario de Educacdo)

“A Prefeitura tem utilizado e se apropriado das informagdes geradas no
conselho gestor para a tomada de decisdo e formulagdo de politicas publicas”.

(Instrutora FBC).

“Em Icapui a gente vé seus filhos permanecerem porque aqui se respeita. Ainda
conseguimos segurar os jovens. Em outros lugares a gente ndo vé mais isso”.
(Mulheres de Corpo e Alga)

“Antes o povo entrava no mangue pra cortar madeira hoje jd ndo corta mais porque
sabe da sua importdncia e tem receio de acabar com a natureza.” (Morador local e
proprietdrio de restaurante)

“E importante a drea estar protegida pela APA, pois isso garante que néo haja a
instalagcdo descontrolada de carciniculturas aqui. Também sabemos que quanto mais
preservado o mangue melhor serd a qualidade da dgua para a cria¢do dos camardes.”
(Presidente da Cooperativa de carcinicultura)

4.7 LicOes aprendidas e escopo para replicacao

Abaixo seguem as mais significativas licdes aprendidas, segundo os atores
locais, para o sucesso da gestdo da APA Manguezal da Barra Grande.

“Um dos pontos mais importantes na gestéo da nossa APA do MBG é ter a
comunidade nossa parceira e com o sentimento de pertencimento como parte
integrante do processo. A participagdo e interacGo da comunidade e o Conselho Gestor,
nas discussOes de interesse da APA, se faz de forma compartilhada. A transparéncia se
dd com o debate aberto ao publico, para quem deseje participar com direito de voz e
ao Conselho Gestor com o direito de voz e voto. Por fim, o acesso as acOes e projetos
encaminhados ao Conselho Gestor, sdo disponibilizados aos Conselheiros com
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antecedéncia, no prazo razodvel para que possam se inteirar da pauta das reunides e
se prepararem para as deliberacées.”

Secretdrio de Desenvolvimento, Trabalho, Agricultura, Meio Ambiente e Pesca —
SEDEMA e Presidente do Conselho Gestor da APA do MBG

“Quando se pensa nas licées aprendidas com a gestdo da APA do Manguezal da
Barra Grande, pensa-se na gestdo compartilhada e participativa com solugdes para os
problemas vivenciados nessa drea. Encarar os desafios apenas como uma Institui¢cdo
dificulta as tomadas de decisées e personifica-as. Trabalhar com Conselhos e com
outras InstituicOes, divide-se as responsabilidades, as demandas tornam-se coletivas e
finalmente ajuda-se mutualmente nas solugées desses problemas.”

Presidente do Instituto Municipal de Fiscaliza¢do e Licenciamento Ambiental -
IMFLA

“Podemos citar como ligbes aprendidas na gestéo da nossa APA do MBG, as
experiéncias de uma gestdo, de fato, compartilhada. Um Conselho Gestor mobilizado,
representativo e atuante diante de suas atribuicbes. Apoiado por Conselheiros
compromissados em planejar, discutir e propor solugées aos desafios postos. Além do
apoio do o6rgdo gestor da UC, a SEDEMA, temos o IMFLA e o FUNDEMA como
instrumentos aliados a gestdo. A parceria de ONG’s (FBC, AQUASIS) e Universidades
(UFC, UFERSA) que subsidiam os trabalhos da APA, com pesquisas e producgbes
cientificas, pensando sempre na sustentabilidade dos servicos ambientais da drea da
APA e em todo o municipio de Icapui.”

Supervisora de Meio Ambiente - SEDEMA

“Forte participagdo de representagdes diretamente relacionadas com a
protegdo, preservagdo e conservagdo dos sistemas ambientais de protegdo integral e
com elementos norteadores das discussoes sobre politicas ambientais municipais.”

Professor do Departamento de Geografia da UFC Universidade Federal do
Cearad — UFC e Fundacdo Brasil Cidadao

.”Reunides focadas com suportes técnicos tornam os conselheiros mais capacitados
para proteger e preservar o ecossistema. As reunides feitas in locus também
empoderam o grupo. E a comunidade local inserida em todo o processo, isso é que
entendemos como Projetos Educacionais Sustentaveis. (Secretdrio de educacdo)”

_“E invidvel trabalhar de forma isolada, é preciso atuar junto com a prefeitura,
comunidade e outros parceiros”. (Representante da AQUASISI)
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“A conservagdo também é importante para economia do municipio e para o
convencimento dos politicos” (Representante da AQUASISI)

“Acho que o pulo do gato em Icapui foi o estimulo e a presenga constante da gestéo e
dos parceiros que, intimidaram comportamentos impactantes das pessoas e que, hoje

sabem da importdncia do mangue. A sensibilizagdo se deu na prdtica do dia a dia.”

(Técnica de educacdo ambiental da FBC)

Escopo para replicagao

A reflexdo critica realizada durante o processo de sistematizacdo da experiéncia

de gestao da APA Manguezal da Barra Grande possibilitou a constatacdo de condicdes
e aprendizados significativos dos gestores, parceiros e moradores locais que tornam
sua gestdo diferenciada. Tais aprendizados, podem certamente ser replicados em
outras APAs municipais brasileiras, com vistas a promover o uso sustentavel de seus
recursos naturais e a manutencao da qualidade de vida das populac¢des residentes. Sdo

eles:

O entendimento de que a gestdo ndo é um atributo exclusivo dos gestores
da UC, mas sim de um férum representante da diversidade sécio econémica
local;

Estimular a percep¢dao na populacdo residente da importancia da sua
parceira, promovendo o senso de pertencimento a UC e de
responsabilidade no processo de sua gestao;

Entender que a gestdo nao é responsavel por todas as acdes de manejo da
UC, mas que seu papel preponderante é o da articulagao;

Garantir o conselho gestor como um espaco efetivo de mobilizacdo e de
articulagdo, sendo representativo e atuante diante de suas atribuicdes na
tomada de decisdo;

A tomada de decisdao coletiva evita personificacdes, pressdes politicas
indevidas e promove a divisdo de responsabilidades nas solucbes e
manutencado de questdes relativas a UC;

Disponibilizar propostas e projetos ao conselho gestor com antecedéncia,
em prazo razodvel para que seus representantes possam se inteirar da
pauta e se prepararem para as deliberagdes;

A gestdo deve contar e confiar em parceiros locais. Muitas vezes os
parceiros possuem acesso a recursos por meio de editais, que podem
contribuir significativamente para com os objetivos da UC. As parcerias sdo
fundamentais, ainda mais em UC com quadros orcamentarios reduzidos;

Quanto mais capacitado o conselho gestor, mais qualificada é a tomada de
decisdo. Por vezes, a tomada de decisdo sem o devido conhecimento
técnico, pode legitimar uma posicdio do conselho, mas nem sempre
garantird uma a¢do de manejo com a qualidade necessaria.
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4.8 Entrevistados no processo de sistematizacao

1.

10.

11.
12.

13.

Iran Rodrigues Félix- Secretario de Desenvolvimento, Trabalho, Agricultura,
Meio Ambiente e Pesca — SEDEMA e Presidente do Conselho Gestor da APA do
MBG;

Diumberto de Freitas Cruz - Secretario de Educacdo e membro do Conselho
Gestor da APA,

Jodo Paulo de Sousa Reboucas -Presidente do Instituto Municipal de
Fiscalizagao e Licenciamento Ambiental — IMFLA;

Luana Reboucas Pinto -Supervisora de Meio Ambiente — SEDEMA,;

Claudia Robéria da Silva- Coordenadora de planejamento da Secretaria de
Educacao;

Edson Barreto - Socio fundador da cooperativa de carcinicultores;

Jeovah Meireles- Prof. Dr. do Depto. de Geografia da UFC Universidade Federal
do Ceard — UFC e membro da Fundacgao Brasil Cidadao;

Ana Paula Silva Lima- Coordenadora local do Projeto de Olho na Agua —
Fundacao Brasil Cidadao;

Wesley David Damésio da Costa - Aluno do projeto de Olho na Agua - FBC;
Jodo Pereira dos Santos (Jodo Velho) — Antigo morador e proprietario de
restaurante;

Cristina Negrao - Presidente da Aquasis e pesquisadora do Peixe-boi;

Maria Marli da Costa soares - Integrante fundadora da Cooperativa Mulheres
de Corpo e Algas;

Mauricio Sabino -— Representante da associa¢do de moradores da Comunidade
da Barrinha no Conselho Gestor da APA.
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Figuras 16, 16, 17 e 18 - Fonte: Marisete Catapan
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5. O caso da APA da Serra do Guararu, Guaruja, SP

Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza
Roberto Neiva Tavares

Figura 1 - Visdo aérea da APA Serra do Guararu (fonte: Jodo Leonardo Mele)
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5.1 Resumo do caso

Localizada no municipio do Guaruja, no litoral do estado de S3o Paulo, a Area
de Protecdo Ambiental (APA) Serra do Guararu (Figura 1) é um exemplo de como a
governanga participativa e inclusiva tem um papel chave na conservagao da Mata
Atlantica e no desenvolvimento sustentavel dessa regido. Em seu territério esta
presente um conjunto heterogéneo e complexo de atores, incluindo trés comunidades
tradicionais de baixa renda, sete loteamentos de alto nivel de renda, marinas,
entidades ambientais ndo governamentais, e atragdes naturais, histérico-culturais e
turisticas. Tendo como érgdo gestor um conselho consultivo e deliberativo composto
por representacdes do poder publico e de membros da sociedade civil organizada
presente na area da unidade de conservagao, esse modelo tem mostrado efetividade
na conservacdao de uma das Ultimas dreas de tamanho significativo e em bom estado
de conservacdao com floresta ombroéfila densa, mangue e restinga na planicie costeira
do litoral paulista, equilibrando e conciliando as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel de uma regido com grande disparidade de renda e pressionada por uma
crescente industria turistica e imobiliaria de luxo e pela expansdo urbana desordenada
em areas marginalizadas.

Os bons frutos desse caso sdo resultado de um alinhamento de uma forte
lideranca proveniente da sociedade civii com uma vontade politica local de
implementar medidas para contribuir com a transicdo do municipio para praticas mais
sustentdveis. Na area portuario, base da economia local, tem sido aplicados Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) ambientais, com a¢cdes em prol da gestdo ambiental
do municipio, com repercussao e impactos na gestao da APA.

Um dos elemento principais do processo de implementacdo virtuoso da APA
tem sido a atuacdo do seu conselho. Com reunides sistematicas, a administracdo
municipal do conselho disfruta de grande motivacdo e imprime um tom conciliador no
seu papel de presidéncia e secretariado executivo do conselho criando um ambiente
de confianca entre os atores representados. Esse conselho, que acabou levando
também a uma aproximacao significativa entre o poder publico e a sociedade, é
constituido por voluntdrios, representa bem a diversidade de atores e interesses na
regido, e por consequéncia se constituiu em férum para a comunicacao, colaboracdo e
cooperacdao em torno das prioridades de gestdo e de desenvolvimento do territdrio.
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5.2 Fatos e dados

Coordenagdo Regional Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Guaruja -
SEMAM
Enderego da sede: Av. Santos Dumont n2 640 22Andar

11432-440, Vila Santo Antonio, Guaruja, SP

Telefone (13) 3308 — 7885

Correio eletrdénico Semam.apa@hotmail.com

Area 25.600 hectares

Municipio(s) Guaruja

Estado(s) Sdo Paulo

Data de criagdo e numero do Decreto Criagdo em 28 de junho de 2012 por meio do decreto

municipal n2 9.948

Bioma e ecossistemas Mata Atlantica: floresta ombroéfila densa, restinga e
mangue
Atividades presentes Habitagdo, transito rodovidrio, fiscalizagdo ambiental,

educagdo ambiental, turismo

Atividades conflitantes Supressdo irregular de vegetagdo, invasdo de terra e
acomodagdo ilegal, construgdo irregular, despejo de
saneamento in natura

Uso Publico Visitagdo publica, habitacdo, pesquisa cientifica e
acesso as praias e comércios locais

5.3 Contexto

5.3.1 APA Serra do Guararu

Localizada na regido conhecida como Rabo do Dragdao no noroeste da llha de
Santo Amaro no municipio do Guaruja, a Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra do
Guararu tem uma érea oficializada de cerca de 25,6 km? e seu objetivo é de proteger a
biodiversidade, gerenciar o ordenamento do uso do solo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais e do patrimonio arqueolégico e histérico
(Figura 2).

Os objetivos especificos da APA, presentes no artigo n22 do seu decreto de
criacdo sao:

| Preservar amostras representativas de varios ecossistemas naturais
presentes na area;

Il Proteger as espécies endémicas e ameacadas de extincdo presentes nos
referidos ecossistemas e possibilitar o manejo de espécies-chave, através do
enriquecimento e/ou reintroducio;

lll Incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas na area;

IV Conservar o0s servicos ambientais e garantir a manutencdo das
caracteristicas fisicas naturais e paisagem, por meio do controle dos locais
de maior fragilidade e de riscos de ocorréncia de processos degradadores
(poluicdo do solo e dgua);

V Conservar a cobertura vegetal como forma de protecdo do solo, das
nascentes e cursos d’agua;
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VI Conservar o patrimbnio ambiental, arqueoldgico, estético, paisagistico e
cultural;

VIl Contribuir para a manuten¢ao da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e

sistema de Unidades de Conservacao publicas e privadas da Mata Atlantica;

VIl Promover a educacdo ambiental dos proprietdrios e funciondrios dos

Loteamentos, marinas e das comunidades locais;

IX Contribuir para o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais;

X Contribuir para o desenvolvimento de um turismo sustentavel
(arqueoldgico, cultural e ecoldgico) e implanta¢do da Estrada Turistica.

A gestdo da APA é feita por um conselho composto por voluntarios, com

cardter deliberativo e consultivo e composto por oito representantes do poder publico
e oito representantes da sociedade civil sendo eles:

um representante de cada uma das Secretarias Municipais de Meio Ambiente,
Turismo, Cultura e de Defesa e Convivéncia Social;

um representante do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e outro da
Policia Ambiental;

um representante da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e um
representante de 6rgao ambiental do Poder Publico Federal;

um representante de cada uma das trés comunidades tradicionais: Praia
Branca, Sitio Cachoeira e Perequé;

um representante das Associacdes dos Empreendimentos Imobilidrios e um
representante dos estabelecimentos nduticos;

um representante de Entidades de Ensino Superior atuando dentro da APA; e
dois representantes de Entidades Ambientalistas que desenvolvem atividades
na area.

Figura 2 - Delimitagées da APA Serra do Guararu na ponta Noroeste da Ilha de Santo Amaro (fonte:
Estudo técnico de Proposta da APA Serra do Guararu, website do ISSA)
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Esses 16 representantes formam o plenario e se reinem todo més de forma
itinerante segundo um calenddrio e locais predeterminados no inicio de cada ano para
facilitar a participacao e ampliar o conhecimento in loco e o engajamento dos atores
envolvidos. O conselho gestor também dispde de uma cadeira de presidéncia, ocupada
pelo Secretdrio Municipal do Meio Ambiente que nomeia uma Secretaria Executiva
composta por servidores da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e liderados pelo
gestor da UC.

A partir de 2017, as acdes do conselho passaram a ser guiadas pelo plano de
manejo. Além de estabelecer atividades a serem desenvolvidas para a conservacao e o
desenvolvimento sustentdvel da regido, o plano também estipula um zoneamento do
territério, categorizando areas onde determinadas atividades devem ser priorizadas
(Figura 3).

L-egenca
-1 APA Serra do Guarany
[ Umite Municipal
{8 Compos D'agua
|— Higrograna
|— Sistema Viaro
|— curvas de Nives (5 m)
+ Localdaces
: Quilometragem
- Sede Municpal
Zoneamento
p<)
Z0D [

. ze

o

e Zue .

Figura 3 - Zoneamento da APA Serra do Guararu (fonte: Plano de Manejo, 2017)

Com o objetivo de assegurar uma maior efetividade no alcance dos objetivos
especificos do plano de manejo, levando em conta as potencialidades e as fragilidades
de cada area, foram definidas quatro zonas:

Zona de ocupacgdo diversificada (ZDI)

A ZDI é uma area de uso multiplo onde a prioridade é conciliar a conservagao
ambiental com o uso residencial, comercial e turistico

Zona de ocupagdo dirigida (ZOD)

A ZOD é uma drea predominantemente residencial de baixa densidade onde a
prioridade e o ordenamento de territério para a minimiza¢do dos impactos ambientais
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Zona de uso especial (ZUE)

As ZUE englobam areas que apresentam elementos de patriménio histdrico-
cultural ou de recursos naturais significativos e potencialmente vulnerdveis. Isso inclui
manchas de vegetacdo natural (Figura 4), elementos de patriménio natural, histérico
ou cultural importantes que
devam ser normatizados.

Zona de protegdo (ZP)

As ZP representam as areas
com maior grau de protecao
dentro da UC. Estas incluem
areas de protecao permanente
ja estabelecidas por ordem
municipal, estadual e federal e
areas de particular interesse

Figura 4 - Vista de uma praia em um dos loteamentos dentro da APA  de preserva(;éo, conservagéo e
(fonte: Roberto Neiva Tavares) recupera(;éo

5.3.2 O municipio do Guaruja, SP

O municipio do Guarujd é localizado na regido metropolitana da baixada
santista na Ilha de Santo Amaro, terceira maior ilha do litoral paulista. E também o
terceiro maior municipio do litoral atrds de Santos e Sao Vicente, com uma populacao
de mais de 310 mil habitantes para uma area de mais de 140 km2. Devido a forte
atracdo turistica do local que conta com 27 praias tanto urbanas quanto selvagens, a
cidade do Guaruja veio ser denominada “Pérola do Atlantico” (Figura 5). Gracas em
parte a essas riquezas naturais, ha uma forte industria imobilidria na regido com partes
do municipio dedicadas a habita¢des sazonais.

O Guaruja também conta com uma
intensa atividade portudria. Parte
integrante do Porto de Santos e por
consequéncia conhecido também como a
sua Margem Esquerda, o Porto de Guaruja é
o segundo maior do pais com uma area de 4
milhdes de m?, atras somente do préprio
Porto de Santos (maior da América Latina).
Tendo sido parte do complexo portudrio de Santos, o Porto do Guaruja obteve o
reconhecimento juridico de independéncia do cais santista somente em 2013,
assegurando entdo a destinacdo de sua por¢ao dos tributos portuarios ao municipio
guarujaense. Em 2012, o Porto de Guaruja movimentou mais de 50% dos contéineres
no complexo santista e a estimativa, baseando-se na situa¢do anterior a emancipacao,
é que estaria deixando de arrecadar cerca de RS 30 milhdes ao més na época’®.

Figura 5 - Instalagdo turistica a beira da praia (fonte:
Roberto Neiva Tavares)

% cémara de Guaruja aprova a criagéo do porto de Guarujd. Novembro, 2013. Sitio da R. Amaral Consultoria,
Pesquisa e Analise de Dados http://www.ramaral.com.br/blog/39/camara-de-guaruja-aprova-criacao-do-porto-de-
guaruja. Acessado em 30 de abril de 2019.

70


http://www.ramaral.com.br/blog/39/camara-de-guaruja-aprova-criacao-do-porto-de-guaruja
http://www.ramaral.com.br/blog/39/camara-de-guaruja-aprova-criacao-do-porto-de-guaruja
http://www.ramaral.com.br/blog/39/camara-de-guaruja-aprova-criacao-do-porto-de-guaruja
http://www.ramaral.com.br/blog/39/camara-de-guaruja-aprova-criacao-do-porto-de-guaruja

Casos de sucesso na gestao de UC municipais no Brasil

Atualmente, o setor portudrio do Guaruja é responsdvel por mais de 58% da
arrecadacio de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN)*.

A vegetacgao primaria da regiao é de floresta ombrofila densa da Mata Atlantica
e devido as grandes areas de vegetacdo no municipio, o plano diretor municipal divide
o territério em duas macrozonas distintas: uma urbana e outra de protecdo
ambienta®. A macrozona de protecdo ambiental foca no desenvolvimento sustentavel,
na conservacgao de recursos naturais e na recuperacdo de areas degradadas das serras
municipais. A forte atividade portuaria é fundamental para essa agenda de
conservagdo, pois 0 municipio usa a receita dos impostos associados e 0s recursos
levantados pelos termos de ajustamento de conduta (TAC) originados por
irregularidades ambientais do setor para o desenvolvimento e o acompanhamento de
projetos de gestao ambiental.

A Mata Atlantica é regido biogeografica com abrangéncia praticamente
continua no litoral sul-americano entre a costa leste brasileira, passando pela porgao
leste paraguaia, até o nordeste argentino. E a formacao florestal mais antiga do Brasil,
em dreas geologicamente com ao menos 70 milhGes de anos de idade formadas pela
separacdao dos continentes americano e africano. Devido as ac¢les antrdpicas
associadas ao fato de que 70% da populagao brasileira reside em seu territdrio onde se
concentra 80 do PIB nacional, é considerada também a regido mais ameacada e
prioritaria para a conservac¢do devido a sua imensa biodiversidade e pela provisdao de
Servigos ecossistémicos™, com algumas manchas disjuntas de floresta, particularmente
em locais de topografia muito acidentada.

A Serra do Guararu representa uma das Ultimas dreas em bom estado de
conservagcdao com floresta ombréfila densa, mangue e restinga em densidade e
tamanho significativos. Localizada na planicie costeira do litoral paulista na ponta da
ilha de Santo Amaro, municipio do Guaruja, seu territério representa uma extensao
guase isolada de serra com o oceano Atlantico de um lado e o canal de Bertioga de
outro (Figura 6 e Figura 7)

A Serra é uma zona de relevo
muito movimentado sendo composta
quase que exclusivamente de morros e
morrotes. E uma &rea altamente fragil
e suscetivel a intervengées humanas
gue favorecem o desencadeamento de
movimentos rdpidos de massa. sua
vegetacdo tem uma funcdo crucial,
mantendo a fragil estabilidade dos
declives, enfraquecendo a acdo do

escoamento superficial, dos processos Figura 6 - A Serra do Guararu e o canal de Bertioga (fonte:
Jodio Leonardo Mele)

n Prefeitura de Guarujd e setor portudrio discutem melhorias nos acessos ao Porto. AOn-line; 29, margo 2019.
https://www.atribuna.com.br/noticias/portoemar/prefeitura-de-guaruj%C3%A1-e-setor-portu%C3%Alrio-
discutem-melhorias-nos-acessos-ao-porto-1.46407 Acessado em 30 de abril de 2019

1 Municipio de Guaruja; lei Complementar n2 156/2013 - Institui o Plano Diretor do Municipio de Guaruja e da
outras providéncias. Guaruja, dezembro 2013 https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-guaruja-sp Acessado em
30 de abril de 2019. Acessado em 30 de abril de 2019

3 Ambiental Consulting; Elaboragdo do Plano de Manejo da APA Serra do Guararu, Guaruja, SP; Sao Paulo, junho
2017
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erosivos e dos potenciais movimentos de massa.

Essa cobertura vegetal abriga muitas espécies de fauna e de flora que se
beneficiam das centenas de nascentes que alimentam o rio Iporanga, cortando a serra.
Entre as espécies de vegetacdo observadas dentro da Serra do Guararu durante os
estudos para criacdo da APA, foram levantadas 124 em um estudo de uma drea
pequena no condominio Iporanga. Dessas, o palmito, o xaxim e a bicuiba se destacam
por estarem ameacadas de extincdo. Em termos de fauna, em estudos na regido da
baixada santista, foram relatadas 117 espécies de mamiferos, 407 espécies de aves, 53
espécies de anfibios, 40 espécies de répteis (os ultimos dois grupos sendo
provavelmente subestimados devido a ocorréncia de outras espécies em regides
vizinhas) e 538 espécies de borboletas (estudos sistematicos de outras espécies de
invertebrados sao limitados na regido), dos quais o rato da taquara, endémico da Mata
Atlantica, e a cuica d’agua sdao ameacados de extingao.
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Figura 7—- Localizagdo da Serra do Guararu no Guarujd (fonte: Estudo técnico de Proposta da APA Serra do Guararu,
website do ISSA)

Ainda sdo necessdrios estudo mais abrangentes e sistematicos para ampliar as
listas de espécies presentes na APA e identificar outras endémicas e ameagadas de
extincdo. Devido ao bom estado de conservacdo da APA e de sua governanga, o
territério também é um local ideal para a reintroducao de espécies, incluindo animais
ameacados tais como a jacutinga e o mono-cavoeiro.

Além das riquezas naturais, a regido conta com um patriménio histérico e
arqueoldgico em bom estado de conservacdao como o Forte Sao Filipe e a Ermida Santo
Antbnio do Guaibé cujo valor como atracdo turistica tem sido valorizado com
resultados positivos.
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Devido a densa vegetacdo e o macico montanhoso dentro do territério, a
ocupacao do territdrio é espalhada, situando-se sobretudo ao longo da Rodovia SP-061
onde hd uma faixa plana que margeia as praias e o Canal de Bertioga. E nessa faixa
plana que se encontram residéncias avulsas, alguns pequenos comércios, campings,
bares e restaurantes com padriao de construcdo mais baixo. Também abriga as
comunidades tradicionais da Prainha Branca, na ponta do rabo do dragdo virada para o
mar, e do Sitio da Cachoeira, virado para o canal de Bertioga. Nessas comunidades,
ndo ha tratamento de esgoto e somente algumas dreas possuem fossas sépticas
frequentemente em estado precdrio. Em sua maior parte, o esgoto é despejado in
natura, diretamente nos cérregos, no canal ou no oceano. Também nao ha separacao
de lixo, mas todos as comunidades sdao servidas pelos servicos de coleta contratados
pelo municipio.

Esses domicilios permanentes e as pequenas manifesta¢cdes do setor terciario
gue os circundam criam um contraste evidente com as outras ocupacgdes significativas
no territério, os loteamentos de alto padrdao ocupados sobretudo por domicilios de
segunda residéncia. Desses, destacam-se os loteamentos Iporanga, S3ao Pedro,
Taguaiba e Tijucopava que ocupam grandes areas, com suas entradas viradas para a
Rodovia SP-061 e com suas maiores concentragdes de lotes domiciliares viradas para o
oceano. Também existem dois outros loteamentos de segunda residéncia virados para
o canal de Bertioga, o que facilita o acesso por via aquatica: a Marina Guaruja e a
Marina del Rey.

5.3.3 As comunidades tradicionais

Perequé

Situado do lado de fora do limite sul do territério da APA, o bairro do Perequé é
considerado parte da zona de influéncia da UC pelo fato dessa ocupacdo ter impactos
antrépicos diretos na conservacdo do territério. E a maior aglomeracdo urbana da
regido com cerca de 10 mil habitantes e é caracterizado por residéncias de baixo
padrdo e servicos publicos e infraestrutura urbana precdrios. Inicialmente estabeleceu-
se como comunidade de pescadores, embora hoje representem porc¢des cada vez
menores da populagdo hoje em dia. Devido a migracdes, ao crescimento populacional,
ao desenvolvimento turistico e a especulacao imobiliaria com a presenca de grilagem,
o tecido urbano dessa area foi mudando, priorizando comércios e atragdes turisticas
ao longo da praia e da Rodovia SP-061 e empurrando os moradores mais antigos,
normalmente de renda mais baixa e dependentes da pesca para as encostas dos
morros e as areas dos mangues nos limites do territdrio da APA em ocupacdes
precarias, desassistidas e com problemas de violéncia e trafico de drogas. Conforme
deliberacdao do conselho gestor da APA, por solicitacdo da prépria comunidade do
Perequé, a praia e os macicos florestais até o bairro do Pernambuco serdo
incorporados, apds estudos técnicos e audiéncia publica, ao territdrio da APA.

Sitio Cachoeira

Outra comunidade tradicional, assim designada pelo Plano de Manejo, mas
ainda sem o estudo antropolégico que |he ateste essa condicao formal, é o Sitio
Cachoeira, localizado entre os km 11.5 e 22 da Rodovia SP-061. Abriga algumas poucas
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centenas de familias que vivem no local ha décadas. Diz-se que o nome foi dado ao
local devido a abundancia de cachoeiras presentes na Serra do Guararu.

Prainha Branca

A comunidade tradicional da
Prainha Branca ¢ situada do lado da
estacdo da balsa para Bertioga, na
ponta do Rabo do Dragdo, no limite
nordeste da Ilha de Santo Amaro. E a
comunidade de mais dificil acesso pois
para poder chegar é necessdrio seguir
uma trilha de uso exclusivo para . | : e

pedestres e de aproximadamente 2km Figura 8 - Entrada da trilha de acesso da Prainha Branca
(F. 8) (fonte: Roberto Neiva Tavares)
igura 8).

A comunidade acompanha a
linha da costa, protegido pela
vegetacdo de restinga. A comunidade
possui uma associacdo de voluntdrios
da comunidade chamada Sociedade
Amigos da Prainha Branca (SAPB). Foi
criada em 1972 e tem como objetivo
de tratar de assuntos da comunidade
ligados a lixo, seguranca publica,
educacdo e a promocgdo de turismo F—E :

, . . Figura 9 - Atragdo turistica na Prainha Branca (fonte:
sustentavel (Figura 9). A coleta de lixo ¢-y/0, Guarujd)
se faz por iniciativa comunitaria onde
os residuos sao levados para a praia para serem coletados de lancha. Hoje em dia, a
principal fonte de renda para a comunidade é o turismo, seja na forma de pousadas ou
camping.

5.3.4 Os loteamentos

Os loteamentos de alto padrao com casas de alto luxo pertencem a um grupo
de poder aquisitivo muito alto, a grande maioria servindo de segunda residéncia, com
varias delas tendo caseiros e suas familias como os Unicos residentes permanentes. Os
loteamentos todos possuem estacdes de tratamento de agua (ETA) que captam dagua
diretamente de fontes na serra e estacdes de tratamento de esgoto (ETE) que servem
as casas e despejando o efluo tratado no oceano. Como quatro dos seis loteamentos
também ndo tem infraestrutura para acomodar embarcacdes, os donos de barcos
usam os servicos dos estabelecimentos nauticos localizados ao longo da Rodovia SP-
061, virados para o canal de Bertioga

Sitio Iporanga

O Sitio Iporanga é o maior dos loteamentos oferecendo 551 lotes sendo mais
de 350 com casas construidas. O acesso as praias é autorizado para banhistas de fora
do loteamento, mas seu numero é limitado pela disponibilidade de vagas de carro
(108) e pela distancia da rodovia SP-061 com a presenca de aclives acentuados.
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A gestdo do loteamento é feita pela Associacdo dos Proprietdrios do Iporanga
(SASIP), incluindo a gestdo de areas verdes, cedida pelo municipio em 1997 em prol de
um sistema interno de gestdo ambiental com base na norma ISO 14001. Nota-se uma
clara preocupacdo e um conjunto de acdes voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel e a ocupacao e o uso da terra de forma ordenada.

Também existe, dentro do loteamento, um programa de coleta seletiva, que
separa os residuos em lixo comum, lixo reciclavel, lixo organico e lixo vegetal. O lixo
reciclavel é levado para o Centro de reciclagem da Serra do Guararu para ser separado
e entdo despachado para industrias especializadas. O lixo comum é mandado para a
estrada para ser recolhida pela empresa contratado pelo municipio e o lixo vegetal
permanece in loco, destinados para o Centro de Compostagem da SASIP.

Ha uma iniciativa de restauracao florestal nas dreas em estagio avangado de
sucessdo secundaria de uma antiga fazenda, criada em 1983 pela SASIP, responsdvel
exclusiva pela zeladoria desde 1998. O loteamento também oferece atividades de
educacdo ambiental para pessoas do loteamento como das comunidades no entorno,
além de manter um viveiro para producdo de mudas de arvore nativas, e apoiar as
associagdes locais. O préprio plano de manejo do condominio serviu como inspiragao
para o plano de manejo da APA Serra do Guararu.

Sitio SGo Pedro

O loteamento Sitio Sdo Pedro tem 189 lotes, sendo mais ou menos a metade
ocupada com edificagdes. Como no Iporanga, o sitio Sdo Pedro é aberto para banhistas
oferecendo um estacionamento limitado para nao exceder a capacidade de carga do
local. O lixo de casa é separado entre reciclavel e nao reciclavel. O reciclavel é
mandado para o centro de reciclagem do Iporanga gragas a um acordo entre os
loteamentos. O nao reciclavel é destinado para o recolhimento pelo municipio. O lixo
vegetal é compostado em conjunto com o lixo vegetal do Iporanga.

O loteamento também tem viveiros, uma horta com produtos utilizados pelos
proprietarios e para fins de educacao ambiental e também trabalha em parceria com
diversas organizagOes para projetos de conversacgao.

Sitio Taguaiba

Sdo 214 lotes no loteamento Sitio Taguiba, mas desses, pouco menos de 1/5
tem edificagdes. O lixo e recolhido diariamente e posto na estrada para a coIeta peIa
empresa contratada pela Prefeitura do Guaruja (Figura ‘
10).

Sitio Tijucopava

loteamento Tijucopava oferece 250 lotes,
mas somente pouco mais de 60 possuem residéncias.
Mais da metade dos lotes, porém sdo destinados para
protecdo ambiental. O loteamento deixa suas praias
abertas ao publico, oferecendo 70 vagas de
estacionamento para banhistas que visitam a praia. O
lixo organico é deixado regularmente na estrada para
ser buscado pelo servico municipal. O lixo reciclavel,

Figura 10 - Praia do Pinheiro situada no
Sitio Taguiba (fonte: Jodo Leonardo
Mele)
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porém, é levado para o central de triagem dos loteamentos Iporanga e Sao Pedro.

Marina Guarujd e Marina del Rey

Esses loteamentos contam no entorno de 100 casas cada. S3o virados para o
canal de Bertioga com seus espagos organizados e construidos para incluir uma série
de canais e infraestrutura para a garagem de barcos. No Marina Guarujd, estima-se
gue cerca de 90% das casas tenham pieres particulares. O lixo ndo é diferenciado e é
coletado pelo municipio.

5.3.5 Outros atores

Além dos loteamento e bairros dentro da Serra do Guararu, também existem
outras marinas para o armazenamento de embarcag¢les privadas e para o aluguel de
barcos para pesca esportiva e passeios turisticos no canal. Situam-se ao longo da
Rodovia SP-061 onde também se encontra comércios, campings, pousadas,
restaurantes e bares destinados a turistas e os moradores dos loteamentos
comunidades locais.

Dentro do territério também se encontra o Centro de Estudos do Meio
Ambiente (CEMA), gerenciado Instituto Litoral Verde. Possuem infraestrutura para o
ecoturismo e atividades ludicas no territdrio com trilhas ecolégicas, rapel, tirolesa e
slackline. Também contam com salas para palestras, destinadas a escolas e
universidades

O Instituto Gremar, uma organizacdo ndo governamental que trabalha na
Baixada Santista nas areas de pesquisa, educacdo ambiental e gestdo de fauna e, no
territério da APA realiza projetos com frequéncia com os loteamentos e as
comunidades locais, também possui uma base de monitoramento ambiental, um
laboratério estuarino e um centro de triagem de animais marinhos. No final do pier da
base de monitoramento do Gremar existe uma base flutuante de apoio cedida para a
GCM - Guarda Civil Metropolitana do Guaruja.

5.4 Histérico™

Baseado nos elementos fisiograficos, na biodiversidade e na diversidade das
comunidades tradicionais, a Serra do Guararu foi tombada pelo Conselho de Defesa do
Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT) pela
Resolucdo da Secretaria de Estado da Cultura n? 48 de 18 de novembro de 1992 com o
objetivo de preservar para a populacdo os bens de valor histérico, cultural,
arquiteténico, ambiental e até afetivo dessa regido.

Apds uma série de resolucdes, tombamentos subsequentes, oficinas, grupos de
trabalho nos anos subsequentes, em 2008, por iniciativa de liderangas que mais a
frente criariam o Instituto de Seguranca Socioambiental™, uma organizagio n3o
governamental com um papel de destaque na criacdo e implementacdo da APA,
notou-se a possibilidade de continuar levando o processo de conservacao e gestao
territorial da Serra um passo adiante. Devido as crescentes pressées antrépicas no

% Fontes: Plano de Manejo da APA Serra do Guararu, site da CONDEPHAAT, conversas com o gestor da APA e com o
presidente do ISSA
1 http://issa.net.br/2013/
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territério, tornava-se cada vez mais necessario uma formalizacdo de um modelo para o
controle do uso e do ordenamento do territério. Apds a realizacdo dos devidos
estudos, foi decretado a Area de Protecio Ambiental (APA) municipal da Serra do
Guararu, através do Decreto n2 9.948, de 28 de junho de 2012 (Figura 11).

Em 2014 foi estabelecido o Conselho Gestor da APA no intuito de democratizar
a organizacao dos projetos de gestdo e conservacdo e de criar um vinculo com a
grande diversidade de atores presentes dentro do territério da Serra do Guararu, e
dessa forma facilitar a fiscalizacdo ambiental.

A gestdo efetiva do territério tornou-se uma prioridade para o Conselho da APA
e em abril de 2017, foi aprovado pelo conselho, com apoio da PM Guaruja o plano de
manejo da UC elaborado pela empresa Ambiental Consulting com apoio financeiro do
condominio Iporanga para “auxiliar no atendimento aos objetivos de criacdo da APA,
[...] com base em diagndstico dos meios fisico, bidtico (flora e fauna) e socioecon6mico
(incluindo arqueologia e turismo) e processo participativo com as comunidades locais
e Conselho Gestor”.

Para uma visdo sindptica sobre processo histérico associado a APA da Serra do
Guararu, foi desenvolvida uma linha do tempo do processo da criagcio e
implementacdo da APA com seus principais eventos até o dia de hoje (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.).

Figura 11 - Portal de entrada da APA Serra do Guararu (fonte: SEMAM Guarujd)
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Tabela 1 Linha do tempo da Area de Protegio Ambiental Serra do Guararu

DATA FATOS E ATIVIDADES QUEM PARTICIPOU FINALIDADE COMO FIZERAM RESULTADOS (POSITIVO E NEGATIVOS)
2008 Inicio do processo sobre [Liderangas do futuro Ordenar o uso do territério  |Contratacdo de um estudo [Exito junto a administracdo municipal para dar andamento na proposta com sua
a criagdo da UC coma  |[Instituto de Seguranga para a redugdo dos riscos de |para criagdo de uma UC de [passagem pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA)
realizacdo de estudos  |Socioambiental (ISSA), criadolinvasGes de terra e manejo sustentavel /
técnicos para subsidiar ajlem 2010 acomodacao ilegal estabelecimento de uma
proposta . Articulacao estratégia para convencer o
com prefeitura. Poder Publico Municipal da
importancia da APA
2012 Criacdo da UC ISSA; PM Guaruja; Instituto [Estabelecer a APA Decreto de criagdo Articulagdo para criagdo do conselho gestor e formatagdo do regimento interno
SEMEIA e FUNBIO 9948/2012
2014 Implementagao do ISSA; PM Guaruja Dar funcionalidade ao (Ordenamento das primeiras|Desencadeamento de atividades, especialmente de fiscalizagao, utilizando as instituicdes
conselho gestor da APA conselho e efetivar as pautas e trabalho na com poder origindrio sobre o territdrio da APA.
e aprovagao do primeiras agOes na area efetivacdo de um gestor Encontro de interesses entre atores diversos.
regimento interno do protegida Alinhamento com os diversos conselheiros e as suas representagées estabelecidas na
Conselho Gestor da APA criacdo da APA
2014 IAprovagao do Conselho Gestor da APA e Decreto 10867/2014 Maior eficiéncia no funcionamento do conselho
Regimento Interno PM Guaruja
04/2017 [Aprovacgdo do plano de |Conselho; PM Guaruja; Decreto 12249/2017 Apropriacdo das pessoas sobre a natureza do plano de manejo.
manejo IAmbiental Consulting Caso do Perequé, comunidade vizinha aos limites da APA: passou a ser parte da zona de
(empresa de consultoria) influéncia direta para diminuir os riscos de invasdo na drea contigua da APA.
Varias agOes de fiscalizagdo da Policia Ambiental e da Policia Militar
Implementagdo do plano de manejo essencial para iniciar a gestao do territorio
2017-19 (Inicio da discussdao da  [ISSA Consolidar uma proposta de Estudo com as recomendagdes para criagao da UC em elaboragdo pelo IPT com recursos
criacdo de uma segunda Corredor ecoldgico e reduzir de um TAC obtido pelo Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do Meio Ambiente
UC para a regido da as pressdes de invasdo e (GAEMA)
Serra de Santo Amaro ocupagdo desordenada Areas das serras do Guararu/Santo Amaro representam os dois maiores remanescentes
de Mata Atlantica inserido no perimetro urbano
2017 Formacgdo de uma forga |Policia Militar, Guarda civil |Fortalecer a implementagdo Comunicagdo, coordenagdo e cooperagdo entre os diversos 6rgaos locais e estaduais
tarefa municipal voltada jambiental PMG; guarda civil |das leis municipais voltadas envolvidos
para fiscalizagdo PMG; fiscais de postura; para o ordenamento do Cumprimento do Cédigo de Postura Municipal — ordenamento de comércio, colocagdo
Diretoria de fiscalizagdo da [territério no municipio todo de residuos; calgadas, etc. inspirada no estatuto das Cidades
SEMA/SP Estabelecimento de uma percepgao de risco elevado para os ilicitos ambientais com a
atuacgdo da fiscalizagdo e as frequentes e efetivas dentncias da comunidade
09/2018 [Implementagdo do SOS Mata Atlantica e PM Melhorar os mecanismos de |Atividades para aumentar o [Valor RS 24.000

projeto de Governanga
Ambiental

Guaruja

comunicagdo na APA, para
promover a maior
participagdo na gestdo do
territorio, conhecendo o
funcionamento de uma UC

entendimento das
comunidades tradicionais
sobre as APAs no
ordenamento territorial e

protecdo de direitos

Comunidades envolvidas: Prainha Branca, Sitio Cachoeira e Perequé

Estdo atualmente na quarta fase de implementagdo.

IAquisicdo de equipamentos e realizagdo de oficinas com as comunidades envolvidas
facilitada pelo uso de um cartdo de débito com depdsitos mensais de RS 2000,00

Criacdo da identidade e programagdo visual da APA
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O financiamento da APA

Em relagdo as despesas para a administracdo da APA foi possivel levantar informacdes sobre os gastos
com os recursos humanos na gestao e fiscalizacdo e com abastecimento e a manutencgao de veiculos e
embarcacdes de fiscalizacdo. A gestdao da UC conta com a participacao de 5 funcionarios municipais que
dedicam parte de seu tempo a essas tarefas. O montante equivalente para esses recursos humanos é de
cerca de RS 86.540 anuais, baseando-se em saldrios aproximados e estimativas de suas respectivas
dedicagGes em tempo (Tabela 2). A estes sdo acrescentados os gastos referentes aos oficiais de
fiscalizagdo que ndo atuam unicamente no territério da APA. Esses gastos sdo arcados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, mas devido ao fato dos veiculos e dos recursos humanos nao serem
dedicados exclusivamente a APA, ndo foi possivel ser incluido na estimativa.

Tabela 2 - Custos em Recursos Humanos da Gestdo da APA (fonte: gestor da APA)

Salario Anual Contribui¢cdo em |Contribuigdo
mensal (RS) |(RS) tempo a APA em RS a APA
Gestor da APA 4000| 52000 80% 41600
Assistente administrativo 2000| 26000 80% 20800
Assistente administrativo 2000| 26000 30% 7800
Chefe em educa¢do ambiental 3000| 39000 15% 5850
Diretor de Departamento de Areas
de Protegdo Ambiental 8000| 104000 10% 10400
TOTAL (RS) 86450

As agdes mais especificas dentro do territério da APA foram financiadas por termos de
ajustamento de conduta (TAC) ou compensa¢des ambientais. Entretanto, os TACs ndo tém dotagdo
especifica para APA e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, onde sdo depositados seus pagamentos,
por ter sido implementado recentemente, ainda ndo definiu os critérios especificos para desembolsos
diretamente na APA.

Dessa forma os pagamentos de TACs originarios em ag¢des no interior da APA foram utilizados
em acdes dentro e fora da APA. Em 2017, por exemplo, foi imposto um TAC de R$45 milhdes aos
loteamentos Iporanga e Tijucopava por supressao de vegetacdo irregular e ocupagdes sem licengas
ambientais. Esse TAC determinou que os loteamentos usassem RS20 milhdes desses recursos para a
compra de uma Reserva Particular de Patriménio Natural de 611 hectares na bacia hidrografica da
Baixada Santista enquanto que os R$25 milhdes remanescente foram destinados ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente para obras de saneamento bdsico. TACs origindrios de fora da area da APA sdo
revertidos em acdes que podem ter impacto indireto na APA como por exemplo com a compra veiculos
e embarcagGes que podem ser usados na fiscalizagdo.

Fonte: Ratton, Carlos (Abr 24, 2017). Gaema impde RS 45 milhdes ao Condominio Iporanga; Didrio do Litoral,
https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/gaema-impoe-r-45-milhoes-ao-condominio-iporanga/98333/

5.5 A experiéncia de gestao

No processo de sistematizacdo do caso da APA da Serra do Guararu, foram
entrevistas oito pessoas, todas membros ou ex-membros do conselho gestor da APA,
sendo trés representantes do poder publico e cinco da sociedade civil, além de uma
avaliacdo documental. As préoximas secdes sdo organizadas segundo as seguintes
categorias analiticas, estabelecidas durante a fase de organizacdo e interpretacao
dos resultados:

= corresponsabilidade na atuacao do conselho;
= comunicacgao dentro e fora do conselho;

= engajamento do conselho com a sociedade;
= eficiéncia do conselho;

= eficdcia da gestdo da APA; e
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= efetividade da APA para a conservagao e a sustentabilidade.™®

5.5.1 Corresponsabilidade na atuagao do conselho

E constante a percepgdo de que
a atuagado do conselho (Figura 12) criou
um senso de corresponsabilidade — aqui
definido como o encargo, obrigacdo ou
tarefa dividida entre duas ou mais
pessoas ou entidades — para a execugao
das competéncias legais de cada uma
das instituicdes presentes no conselho
no territério da APA. Esse sentimento se
manifesta em varios niveis, desde as
incumbéncias bdasicas das entidades
representadas no conselho até um
senso de responsabilidade mais amplo proveniente da percepgao de uma
necessidade intrinseca de protecdo do meio ambiente. Essa responsabilidade
estimulou tanto o processo de criacdo da APA, quanto uma continuada integracao
de esforcos para sua implementacdo e o bom desempenho do conselho. Hoje em
dia, todos os participantes entendem o seu papel junto ao conselho e suas
respectivas responsabilidades junto as comunidades e entidades que representam,
tendo o conselho como um locus para promover a¢cdes em prol da conservacdo da
natureza, do desenvolvimento econ6mico sustentdvel da regido, da garantia do
direito de moradia e do respeito ao territério da APA. A possibilidade de perder a
oportunidade de se manifestar em um debate em caso de auséncia permeia e
explica em parte o quérum elevado nas 592 reunides regulares realizadas até
fevereiro de 2019.

Figura 12 - Foto de uma reunido do conselho (fonte:
Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza)

O comprometimento das representacGes com a promoc¢ao do alcance dos
objetivos da APA dentro e fora do conselho pode ser ilustrado com, inter alli, os
seguintes exemplos:

e a Secretaria de Turismo visa fortalecer as alternativas de visitacdo da area,
mas ainda reconhece que certas partes da APA sdo de dificil acesso e busca
aumentar a sensibilizacdo para melhorar a acessibilidade dos locais ou
promover turismo por mar;

e a secretaria de Cultura que gerencia o patrimoénio histérico tem buscado
verbas e condi¢Ges para restaurar pontos turisticos e de interesse histérico
para a regiao;

e a UNAERP tem mobilizado alunos para criar grupos de pesquisa voltados para
a implementacdo da APA, mesmo com as dificuldades geradas por nao
oferecer cursos especificos voltados para os temas da APA, a ndo ser no tema
de educacdao ambiental, onde os resultados tém mostrado o potencial desse
envolvimento;

e Mesmo a AAPB, muito focada na solucdo dos problemas presentes em sua
comunidade e nas suas imediacdes, entende a importancia da APA para as

'® A ser tratado no item 5.6 Resultados: conservacgdo da biodiversidade e a sustentabilidade
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outras partes e para a regido com um todo, e tem estabelecido uma
interlocugdo cada vez mais efetiva com o conselho para assegurarem os
avanc¢os na melhoria da gestdo das atividades turisticas como também a sua
responsabilidade na fiscalizacao e zeladoria.

Para chegar nesse ponto foi necessario superar uma fase inicial onde a
reacdo das comunidades locais foi muito negativa. A representacdo desses atores
achava que a criacdo da APA representava mais um avanco da especulacdo
imobilidria e uma ameaca aos seus direitos ao
uso do territério e se sentia uma minoria no | Jase criouuma cultura de “Se eu
plenario do Conselho. A percepcdo era de que a | Mdofor nareuniéo, eu vou
area seria cedida ao governo ou empresas e que perd?r,?sse debate e a )

. . . . possibilidade de me manifestar.”
viria :i] sgr um espaco intocavel sgm uso socialou | © Marcia Galinski, UNAERP
econdmico. O fato das comunidades terem de S s fane Er RS
constantemente defender os seus interesses € 0 | 50 temos uma voz para dizer o
alinhamento entre o poder publico e os | gue éideal.” — Marcio dos
loteamentos e marinas dificultou a pré- | santos Flavio, SAPB
disposicdo para colaboracdo e cooperacao.
Muito esforco foi feito e ainda esta em curso para superar essa percep¢ao, criar um
ambiente propicio a construcdo de confianca e promover acdes integradas para a
melhor conservagdo e gestao do territério. Apesar dessas a¢des, ainda é dificil para
os representantes das comunidades locais enxergarem a dimensao maior das a¢des
desenvolvidas no conselho e o potencial da gestdo integrada do territorio oferecido
pela implementacdo do plano de manejo da APA. Isso explica em parte uma falta de
coesdo da sociedade civil que acaba sendo separada em grupos conforme o poder
aquisitivo, com o potencial de gerar conflitos e dificultar uma interacao positiva.
Com o passar do tempo e as oportunidades de dialogo oferecidas pelo Conselho, a
proximidade entre a sociedade e o governo tem se ampliado, criando uma cultura de
comunicac¢ao, colaboragao, cooperacao e de busca de resultados mais abrangentes.

5.5.2 Comunica¢ao dentro e fora do conselho

Para a andlise nesse processo de sistematizacdo, o termo comunicag¢ao
abrange o processo social que envolve a troca de informacgbes entre dois ou mais
interlocutores ou organiza¢des por meio de mensagens criadas e interpretadas em
cddigos mutuamente compreensiveis.

Comunicagdo no conselho e com o poder publico

As redes sociais e o grupo de aplicativos de | “gm questdo de minutos todo
comunicacdo (ex. WhatsApp) tém favorecido a | mundo fica sabendo.” -
troca de informagdes entre os conselheiros | Cleiton Jord3o, gestor da APA
mantendo os conselheiros informados das agdes
em desenvolvimento e no acompanhamento das medidas as demandas levantadas e
ocorréncias de ilicitos identificados, viabilizando interagdes bilaterais eficientes e
assegurando um bom nivel de informagdo comum e transparéncia. Os relatos e
demandas da comunidade tém recebido uma tramitagdao mais eficiente junto a
Prefeitura, DER, Policia Ambiental, etc. Ainda ha espacgo para aperfeigoamentos pois
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ha registro de que o acompanhamento de algumas pautas comunicadas ainda ndo é
suficientemente rigoroso.

A APA também tem facilitado a comunicagdo entre areas diferentes do poder
publico, incluindo entre o nivel municipal e o estadual. No ambito da fiscalizagao,
sobretudo, imagens de alta resolu¢ao do SMA sdo repassadas a prefeitura todo més
abrindo fontes de informacdo que eram restritas ao estado. Em troca, a prefeitura
manda relatérios semestrais das acdes de vigilancia realizadas.

Na prefeitura, a comunicacdo interna entre as secretarias ainda enfrenta suas
dificuldades inerentes ao servico publico e sua estruturacdo hierdrquica e aos
processos burocrdticos. Seu aperfeicoamento através de medidas simples de
interacdo e cooperacdo é de facil implementacdo e pode gerar bons resultados
rapidamente.

Comunicagdo com a sociedade

O conselho é por definicdo um espaco de interlocucdao entre o poder publico
e os atores presentes na APA. O fato de sentir-se escutado serve como uma razao
primordial para aderéncia e engajamento dos diferentes grupos da sociedade junto
ao conselho.

A estratégia de criacdo da UC priorizou um processo rapido, aproveitando as
oportunidades politicas ao invés de uma ampla discussdo e engajamento prévios
com as comunidades tradicionais. Foi mencionado de que a consulta publica do
SEMAM e a divulgacdo do projeto junto a sociedade ndo foi apropriada e efetiva no
momento da decretacdo e implementacdo da APA, sobretudo junto as comunidades
tradicionais. Houve um evento de consulta publica, realizada no Sitio Iporanga, mas
sem o alcance necessario. Essa opg¢do teve um impacto significativo no inicio das
atividades do conselho com reverberacdes até a preparacao do plano de manejo. As
comunidades tinham medo de serem desalojadas pela APA e foram necessarios
aproximadamente 2 anos para superar essa tensdo. Foi destacado nas entrevistas
que as comunidades precisam de processos de conscientizagdo mesmo que a
implementagao da UC demore mais. Essa seria a principal razdao da resisténcia de
algumas das comunidades e, apesar de atenuada ao longo do tempo, ainda perdura
e tem sido objeto de oficinas junto as comunidades para melhor a qualidade da
comunicacdo (Figura 13 e Figura 14).

Por outro lado, os loteamentos e as
marinas, antes da criacdo da APA, ja tinham um
entendimento da importancia da criagdo da UC. A
sua implementagdo é vista como uma forma de
estabelecer uma gestdo territorial, reduzindo os
riscos de processos de invasao e ocupacdo, além de
ser uma oportunidade para ampliar a disseminacao Figur 13 - Foto de uma oficina da gestéo
de boas praticas de conservagdo. Os loteamentos daAPA em uma comunidade tradicional
promovem usualmente atividades inclusivas e [°"teSEMAM Guarujd)
educativas para as comunidades tradicionais, organizando eventos, festas e
oferecendo recursos que facilitem o desenvolvimento sustentdvel da area.
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Por consequéncia, entre os loteamentos ja
existem praticas consolidadas de comunicagdao entre os
conselhos de proprietarios nos loteamentos e entre
esses conselhos e os representantes no conselho gestor
da UC, criando condigdes para uma interacdao melhor
com o conselho gestor da UC. Certos relatos indicam,
porém, que essa comunicagdo ainda permanece
unidirecional fazendo com que os loteamentos nao
sejam abertos a experiencias e pontos de vista de outros
segmentos da sociedade.

Também hd uma falta de comunicacdo entre os
gestores dos condominios e das marinas com a figura14-Resultados de oficina
lidade d . , . | em uma comunidade tradicional
totalidade dos proprietarios e usuarios, o que leva a um .. seniant Guaruja)
desconhecimento desses grupos e a poucas
manifestacdes diretas no espaco do conselho.

Em geral, essa comunicacdo dos representantes do conselho com suas bases
de representados em geral é um dos pontos de aperfeicoamento detectado no
funcionamento do conselho para os seus diferentes tipos de atores.

A experiencia da APA tem demonstrado que a melhor comunicacdo com a
sociedade tem levado a adog¢dao de novos comportamentos e a maior participagao
social, contribuindo para gerar atitudes e praticas responsaveis. Ainda ha
possibilidade de melhorar, mas o conselho encara esses desafios como oportunidade
e com otimismo.

5.5.3 O engajamento do conselho com a sociedade

O entendimento de engajamento aqui adotado é o nivel de envolvimento,
interacdo, ou relacionamento com o processo de implementacdo e gestdo da APA.
Sua avaliacdo pode ser feita tanto na forma da atuacdo dos conselheiros, das suas
organizacoes de origem, do setor representado no conselho, de outros segmentos
sociais e da sociedade em geral.

Engajamento dos conselheiros

Na concepcdo do conselho, o engajamento dos conselheiros e suas
respectivas organizacoes foi previsto gracas a insercdo direta desses atores dentro
da APA e do seu carater deliberativo. O conselho tem se constituido em um
elemento importante em um processo de construgdo de confianga entre essas
partes com objetivos e visGes algumas vezes conflitantes sobre o uso da terra e,
devido a isso, o engajamento dos conselheiros desde o inicio foi alto.

Alguns pontos positivos relativos a engajamento recorrentes nas entrevistas
sdo listados a seguir:

e a frequéncia mensal das reunides do conselho, o incentivo a participacdo
vinda do érgdo gestor, e a rapidez de resposta aos problemas levantados
pelos conselheiros promove um sentimento de inclusdo no processo
participativo;
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e 0 ritmo, a sistematica, a clareza de propdsitos na conducdo do conselho e a
percepcdo consolidada da importancia da APA s6 reforcam o engajamento;

e as reunides do conselho tém um cardter muito democrdtico com um
ambiente propicio a manifestacdo dos representantes e de outros
participantes;

e o fortalecimento do engajamento também é influenciado por avangos
recentes na implementacdo da UC e de seu plano de manejo, incluindo
resultados palpaveis das acdes do conselho; e

e as atividades preparatérias para elaboragdo do plano de manejo
(levantamentos de biodiversidade, flora e fauna, aspectos socioeconémicos
levantados, etc.) tal como a sua finalizagdo contribuiram para aumentar o
engajamento.

Um dos desafios, porém, é manter uma participacdo ativa de certas
representacdes. A auséncia de conselheiros e de representacdes leva a perda da
oportunidade de responder mais rapidamente a problemas dentro da APA. Por
exemplo, atualmente das trés cadeiras relativas as comunidades tradicionais apenas
duas tem tido uma frequéncia mais assidua. Além disso, hd a questdo da auséncia de
um 6rgao federal, cadeira ocupada no passado pelo IBAMA e pelo ICMBio. Essa falta
de participacdo iniciou-se com a orientacdo da direcdo do MMA no sentido da nao
participacdo nesse tipo de férum em funcdo da grande demanda de atuacdo em
conselhos diversos e das dificuldades de assegurar uma representacdo alinhada com
as diretivas da gestdo federal. Outra organizacdo do poder publico cuja participacao
em tempos recentes tem sido errdtica é o DER.

Engajamento da sociedade

O préprio 6rgao gestor, SEMAN-Guaruja, vé o seu maior trabalho atual como
sendo o engajamento das comunidades tradicionais e a ampliacdo da atencdo para
suas demandas e desafios. Ainda ha dificuldade em identificar resultados concretos
da acdo da APA nessas comunidades e até em identificar as préprias necessidades a
serem atendidas, o que limita o seu nivel de engajamento junto ao conselho e as
possibilidades de ajuda vinda do poder publico e dos outros atores.

As comunidades tradicionais ainda enxergam a UC e a atuac¢do do conselho
como um espaco para o atendimento de suas demandas mais diretas, sem se
apropriar de uma dimensdo mais estratégica e ampla da UC como um fator chave
para a conservacao da natureza e de um desenvolvimento sustentavel da regido
como um todo. Mas a atuacdo do conselho e a implementacdo da UC tem
contribuido claramente para o fortalecimento do engajamento e da percepc¢do nas
comunidades tradicionais de que é necessario compatibilizar as atividades turisticas
com a capacidade de suporte do ambiente. Questdes como controle de acesso,
capacidade de suporte, limite do niumero de barracas e capacidade instalada de
hospedagem ja fazem parte clara da agenda de discussdao dessas comunidades. Esses
pontos tem o potencial de contribuir para uma integracdo maior dessas
comunidades na gestdao do territorio da UC. A percepcdo sobre a necessidade de
limitar o nimero de frequentadores para assegurar a conservacao dos atributos
associados ao interesse turistico mais qualificado estabelece as bases para um
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didlogo mais qualificado e envolvimento dessas comunidades na implementagao do
plano de manejo da UC e na sua gestdo.

5.5.4 Eficiéncia do conselho

O conselho é um dos principais instrumentos para o bom funcionamento de
uma UC. Sua eficiéncia aqui foi entendida como a qualidade ou caracteristica da sua
atuacdo, no nivel operacional da gestao
da APA, cumprindo as suas obrigagbes e
fungbes quanto aos papéis e normas |
definidos no decreto de criacdo e no seu | Consultores do ICLEI participam
regimento. Através de medidas como ENia
por exemplo o calendario anual, a
regularidade das reunides, dias e
horarios fixos de reunido, gestdo de
pautas e atas, itinerancia, uso do diario
oficial para divulgacdo de editais e
reunides do conselho, etc. (Figura 16),
estabeleceu-se um padrdo de eficiéncia
nos procedimentos administrativos. O
conselho também faz um bom trabalho
de cobrar a participacdo constante de
todos os seus membros, incluindo, por
exemplo, a participacdo dos suplentes
no caso de impossibilidade do titular.
Esse padrdo foi responsavel por uma disciplina na organizacdo e conducdo dos
trabalhos do conselho.

G4 =5

Figura 15 B Artigo do didrio oficial do Guaruja (fonte:
Roberto Neiva Tavares)

Essa regularidade impde um Onus para a participacdo de alguns conselheiros
devido ao seu carater voluntario, a conflitos com obrigacdes profissionais no horario
das reunibes (todas as manhds da primeira quarta-feira a cada més), e a grande
distancia entre a APA e o centro da cidade. Por exemplo, a entrada do Sitio Iporanga,
na parte central da APA, é localizada a pouco menos de 25km da prefeitura do
Guaruja. Apesar dessas dificuldades, de modo geral a frequéncia e a qualidade da
participacdo tem atingido um bom nivel .

5.5.5 Eficacia da Gestdo da APA

A eficacia da gestdo da APA foi aqui foi entendida como a qualidade ou
caracteristica da atuagdao do conselho e da gestdo da APA, em um nivel de
planejamento e estratégia, alcancando a consecucdo de objetivos predeterminados
e implementacdo do plano de manejo, particularmente em termos da atuacdo de
suas liderancas, colaboradores e conselheiros.

O conselho como ferramenta para trabalho integrado

A APA tem servido para p6r em contato diferentes entidades, criando um
acesso direto aos 6rgaos representados e possibilitando denuncias, a¢gdes mais
rapidas, etc.
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O SMA, por exemplo,
trouxe o sistema integrado de
monitoramento, facilitando o
trabalho das vdrias entidades que
se ocupam da fiscalizagdo (Figura
16 e Figura 17). Esse sistema
favorece a atuacdo do conselho,
captando demandas de
fiscalizagcdo e dividindo entre
o6rgdos competentes. Mesmo

assim, pode ser melhorada em  (igu/q 16 - Viatura da Guarda Ambiental (fonte: Jodo Leonardo
razaio de uma continuada Mele)

percepcdo de que fiscalizacdo
ainda pode ser aperfeicoada.

O plano integrado de fiscalizacdo da APA em fase final de implementacao
consistird em um instrumento de compartilhamento e integracdo de dados com os
agentes publicos que tem obrigacdo origindria sobre o controle do territorio para
facilitar o dialogo independente de area de atuacdo do d6rgdo, envolvendo Policia
Militar Ambiental, Secretaria
Municipal de Convivéncia e Defesa
Social, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Coordenadoria de
Biodiversidade da Secretaria de Meio
Ambiente e Infraestrutura Estadual,
Corpo de Bombeiros, DRE e o
Instituto Florestal.

A eficacia da atuacdo do
conselho também vem de seu

carater deliberativo previsto na lei

Figura 17 - Carro de fiscalizagdo da SEMAM dentro de um de criagéo da APA, facilitando a
dos loteamentos da APA (fonte: Carlos Alberto de Mattos
Scaramuzza)

tomada de decisbes e a
implementacdao de projetos e do
plano de manejo.

O perfil da gestdo

Um ponto chave para a eficdcia do conselho é o perfil do gestor e sua equipe.
Apesar do claro déficit de recursos humanos para uma gestdao mais eficaz da UC, a
capacidade de resposta rdpida e postura construtiva tem promovido um ambiente
participativo, criando um sentimento entre os conselheiros de estarem sendo
ouvidos e aproximando o conselho da sociedade.

A motivacdo e o engajamento tem sido fomentado por esse papel do gestor
do conselho e o apoio da Secretdria do Meio Ambiente na figura do seu secretadrio.
Ha visdo unanime de que uma reclamacdo informada recebe pronta atencdo e
respostas condizentes.
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O perfil dos representantes e sua participagdo

O perfil dos representantes das
organizagbes tambem ¢ c.or‘npa.tlvel amigdveis. As discussées sdo a nivel das
com processos participativos, ideias e ndo tratam de aspectos pessoais.
assegurando pessoas que contam com | quando termina a reunido, todo mundo td
empatia, boa comunicagdo, resiliéncia, | tomando café junto” — Marcia Galinski,
inteligéncia emocional e capacidade de | UNAERP
gerir conflitos de forma construtiva.

“Os representantes hoje sGo muito

Ha um consenso de que a composicdo do conselho é adequada para
representar as partes interessadas na gestdo da APA, mesmo que ainda seja
necessaria uma aproximacdo maior com as comunidades tradicionais como esta
sendo feito, por exemplo através das oficinas apoiadas pelo projeto Governanca
Ambiental financiado pela SOS Mata Atlantica.

O conselho é visto como sendo bem estruturado e igualitdrio, contribuindo
para estabelecer confianca entre os conselheiros. Suas delibera¢cdes sao
consideradas construtivas e atingidas através de um processo de discussao
adequado sem grandes tensodes.

Entretanto, foi mencionado que o nivel de participacdo efetiva no conselho j3
foi maior no momento de formulagdao de seus instrumentos: regimento interno e
plano de manejo. A implementac¢ao das estratégias de atuacdo do plano ainda pode
ser aperfeicoada e as reunides do conselho poderiam tratar dessas estratégias de
forma mais especifica e pratica, aumentando a motivacdo e participacao da
sociedade e ampliando a sensac¢do de protecao.

Também foi citada a burocracia e o engessamento de leis e estruturas como
fatores que atrapalham um desenvolvimento mais dinamico da APA. Por exemplo, os
processos administrativos poderiam ser otimizados reduzindo a complexidade
documental e a transferéncia de verbas dos Termos de Ajuste de Conduta (TACs)
para aplicagdo em acdes direta em prol da gestdao da APA e da implementagdo de
seu plano de manejo facilitada.

5.6 Resultados: conservacao da biodiversidade e a sustentabilidade

Tratados dentro da sexta e Ultima categoria de analise adotada, os resultados
considerando a governanga da APA representam essencialmente a efetividade de
gestdo da UC para a conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade, aqui
definida como a qualidade da atuacdo do conselho gestor e da gestdo da APA em
relagcdo aos seus objetivos estratégicos definidos em seu ato criacao.

Aos poucos, o conselho da APA tem se consolidado como um férum de
didlogo e gestdo e um instrumento respeitado pela sociedade. A solucdo de
problemas cotidianos que envolvem mais do que uma entidade legal e que exigem
comunicacdo e coordenacgdo consolidou o conselho como instrumento eficiente e
eficaz para a gestdo do territorio da APA. As oficinas em curso para promover a
participacdo direta da sociedade e a conscientizacdo sobre os objetivos da APA em
conjunto com os projetos desenvolvidos pelas diversas organizagdes representadas
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no conselho tem enfatizado essa percepgdo. Essa integracdo de esforgcos e esse
processo cada vez mais participativo e inclusivo levou, por exemplo a:

elaboracdo de campanhas conjuntas de fiscalizacdo e zeladoria do territério
com mutirdes com as comunidades locais (limpeza de praias, etc.);
organizacdo de cursos de como cuidar do patrimonio histérico;

campanhas de castra¢do de animais domésticos ferais lideradas e financiadas
pelos loteamentos;

uma conexdo direta com os programas e as politicas estaduais, tanto em
termos de fiscalizagdo como de desenvolvimento sustentdvel do litoral
paulista;

festas de natal e dia das criancas organizadas pelos loteamentos para
promover uma maior integracdo entre a diversidade de comunidades; e
recuperacao fauna marinha e trabalho probono da associacdo GREMAR (Erro!
Autoreferéncia de indicador nao valida.).

O acumulo desses resultados positivos

“Exigéncias ajudaram as boas inspirou a realizacdo de estudos para a criacdo de
prdticas a se tornarem habitos. uma segunda APA na Serra de Santo Amaro
Comegaram como exigéncias, custeados pelo recebimento de um TAC de RS

mas depois viram hadbitos. Como 319.000.

o uso do cinto de sequran¢a.” — . o,
Ronaldo Justo, SASIP A instituicao da APA tem contribuido para

consolidagao, disseminacdo e a adog¢ao das boas

praticas. Essas atitudes comeg¢am como

exigéncias e requisitos legais, mas aos poucos vao virando habitos. Essa é o caso da
Marina Nacionais, onde as exigéncias locais, legislacdes e instrumentos da APA
levaram a uma melhoria em seu desempenho ambiental, possibilitando a obtencao
da certificacdo da Bandeira Azul.

O trabalho de fiscalizacdo tem impedido a

degradagdo da regido, removendo ocupagdes | “Quando é para fazer uma
irregulares e implementado o regramento ambiental | aqutuacdo qualquer, fortalece
dentro do territério (Figura 18). Para muitos no | muito quando o ilicito
conselho, isso demonstra que as medidas acordadas | acontece na UC.” —Sargento
pelo conselho tém resultados. Outro exemplo de | da Policia Ambiental

facilitacdo que o conselho oferece para a

implementacdo de medidas de sustentabilidade é a retirada de material reciclavel
das comunidades tradicionais.
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Ndao ha ainda um uma
sistematizacdao das acbes efetuadas,
particularmente em  termos de
fiscalizacdo, e um monitoramento
formal do alcance dos objetivos da APA.
Existe somente um acompanhamento
empirico e informal. Os conselheiros
acompanham a devolutiva do gestor por
meio de correio eletrénico e mensagens
com atas e listas de acbes realizadas
todo més. Anualmente é apresentado
em reunido uma tabela com as acbes
organizadas hierarquicamente por impacto, com tempo estimado até a conclusdo e
a sua situacdo, mas esses dados ainda precisam ser melhor tabulados para assegurar
seu correta acompanhamento. Alguns entrevistados consideram isso suficiente
enquanto outros indicam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa,
transparente e com dados mais conclusivos sobre o impacto das a¢ées do conselho
no territério da APA. Entretanto, o monitoramento é previsto de forma mais rigorosa
no plano de manejo, o que facilitard a avaliacdo da qualidade das intervencdes
dentro da APA. Em relacdo a atuacdo do conselho, ndo had nenhum processo
estabelecido que monitore seu despenho. Cabe ao presidente e aos conselheiros
acionarem os mecanismos previstos no regimento interno no caso de inconsisténcias
nas agoes.

Figura 18 - Prainha Branca (fonte: SEMAM Guarujad)

Ha a percepcdao de que esse ambiente de respeito ao meio ambiente
existente na drea provem do didlogo forte entre os atores do conselho e da sua
atuacdao como um mecanismo catalisador para a consecucao dos objetivos da APA,
criando um espacgo de participacao social onde tanto conselheiros como outros
interessados na boa gestdao do territério podem
interagir e colaborar entre si.

“Vocé ndo cria alguma coisa .
~ No longo prazo, a garantia da
para que ela ndo prospere. A

ideia é que a APA vd crescendo sustentabilidade da APA e o alcance de seus
com cada vez mais forca.” — objetivos estd na efetiva aplicacdo do seu plano
Ménica Daige, SETUR de manejo. Desse modo, a partir de 2018 o foco
do conselho tem sido a sua implementacdo,
especialmente no sentido de determinar como tornar esse processo mais eficiente.
Porém, essa discussdo ainda é muito recente e tem um longo caminho pela frente.

5.7 Licoes aprendidas e escopo para replicacao

Durante a sistematizacdo da experiéncia do conselho da APA municipal da
Serra do Guararu, foram ressaltados uma série de licdes e recomendaces
associadas aqui organizadas segundo as mesmas categorias analiticas estipuladas
nas duas secdes anteriores (A experiéncia do conselho gestor da APA da Serra do
Guararu e Resultados: conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade). Baseado
no retrato atual da APA municipal e principalmente de seu conselho gestor
elaborado nessas secOes, esse item do relatorio serve para destacar os principais
aprendizados dos participantes da sistematizacdo e suas visdes para o futuro da APA.
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Essa secdo serve entdo registrar os aprendizados do Conselho e compartilha-los com
outras situacOes similares para efeito de replicagdo, levando em conta as
especificidades e diferengas de cada caso. Conta também com recomendagdes para
o aperfeicoamento do projeto e para assegurar sua replicabilidade. Algumas dessas
recomendacdes foram elaboradas durante sistematizacdo a partir dos insumos
coletados nas entrevistas enquanto que outras vém diretamente dos entrevistados.

5.7.1 LicOes aprendidas e recomendacgdes

Corresponsabilidade na atuagdo do conselho

Considerando a dificuldade de interlocu¢cdo com as comunidades tradicionais
sobretudo nos primeiros anos depois da decretacdo da APA, um esforco maior na
consulta prévia para explicar as oportunidades criadas pelo projeto poderia ter
ajudado a amenizar as tensdes, facilitando uma integra¢ao mais construtiva dessas
comunidades na gestdao da APA. Essa inclusdo

serviria para fomentar o sentimento da
necessidade de protecdao do patrimonio natural e e )
.perten.cente a todos dentro da Serra do Guararu, quem jd estd protegido.” —

incentivando  a  cooperagdo e  gerando | marcio dos Santos Flavio, SAPB

“APA tem de vir para proteger

oportunidades econGmicas para todos.

O desenvolvimento de uma estratégia de

“Temos que descobrir o chicle divulgacao sobre o que é a APA e seus objetivos
que une as pessoas da e vantagens continua se demonstrando
comunidade e moradores dos necessario para ampliar um senso de
loteamentos; todos os atores.” — | pertencimento ao territério através do conceito
Claudia Soukup, Sociedade Civil da APA. Essa campanha poderia ser feita a partir

de uma pesquisa para definir uma linha de base
sobre o conhecimento atual da APA em diferentes publicos alvos. A partir desse
retrato da situacdo atual, poderiam ser definidos objetivos quantitativos para a
melhoria na divulgacao da informagao sobre a APA. A atuagdo mais direta com as
diferentes comunidades poderia agregar outros grupos como por exemplo outras
marinas, formadores de opinido, etc.

Comunicagdo dentro e fora do conselho

Melhores campanhas de comunica¢do também poderdo ajudar a enquadrar
melhor as necessidades das diferentes comunidades localizadas dentro do territorio
da APA.

Alguns atores do conselho notam ainda que é possivel e necessario melhorar
a comunicacdo entre niveis de governo particularmente no desenvolvimento e na
implementacdo dos planos de manejo. Isso levaria a um cuidado maior com
problemas de coordenacdo que existem atualmente entre a APA e outras UC
presentes no mesmo territério. Nem todos os atores envolvidos no conselho da APA
estdo presentes no forum andlogo da APA Estadual Marinha Litoral Centro, onde a
Prainha Branca s6 comecou a participar no final de 2018.

Algumas sugestOes para melhorar a comunicacdo interna e externa do
conselho incluem:
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* a implementagdo de um hotsite para a APA, centralizando todas as
informacgdes disponiveis como por exemplo pautas, atas, plano de manejo,
etc,;

* a exploragdo de outros possiveis meios de comunicagdo como radios
comunitarios, murais, grupos de WhatsApp especificos, boletins
informativos, etc.; e

e aimplementacdo do modelo de 2 grupos de WhatsApp — um restrito para
o conselho e outro para os amigos da APA — como adotado por exemplo pela
APA estadual Marinha Litoral Centro, estimulando a participacdo de pessoas
externas uma vez que a atuacdo do conselho tem carater aberto. Nesses
grupos de composicdo expandida é fundamental o trabalho de moderacao
para manter o teor das discussdes voltado para o propdsito da gestdo da UC
e a convivéncia adequada entre os participantes.

Seria importante informar melhor a sociedade local sobre o sistema de
licenciamento e disponibilizar ferramentas para facilitar esse processo
especialmente nos casos de construcdes, atividades pesqueiras, plantacdes e de
supressOes de vegetacdo. Apds o ato sem a devida licenca, € muito mais dificil
regularizar a area.

Em paralelo, a criagdao da APA da Serra de Santo Amaro e de um corredor
ecoldgico entre essa nova UC e a APA da Serra do Guararu pode representar um
avango na gestdo do territdrio municipal como um todo e em uma ferramenta de
comunicac¢do para a consolidacdo do conceito da APA como um instrumento de
desenvolvimento sustentdvel e conservacdao da natureza. O ISSA demonstrou
interesse em contribuir mais no processo de criacdo dessa outra APA uma vez que
considera ter atingido o limite maximo de sua atua¢ao dentro do conselho da APA.

O engajamento do conselho com a sociedade

A priorizagdo de assuntos e
atividades de cardter aplicado e com “Esse modelo pode funcionar em

escopo amplo para comporem um plano qualquer lugar se houver engajamento

engajamento dos diferentes setores em Jo3o Leonardo Mele, ISSA

uma acado estratégica para a gestdoda UCe
implementacdo do seu plano de manejo.

Para garantir uma maior eficacia do conselho, é importante reforcar a
participacdo de todos. Como o decreto de criacdo da APA nao define a organizacao
federal que ocuparia a cadeira remanescente, essa representacao pode ser feita por
outras instituicbes como por exemplo a Secretaria do Patriménio da Unido. Ha
também uma percepcao de uma demanda de envolver outros atores além daqueles
oficialmente representados no conselho que mesmo sem o direito de voto podem
ter uma grande contribuigdo para as deliberagdes.

Os loteamentos pretendem continuar fazendo contribui¢des financeiras e de
infraestrutura (caminhdes, funcionarios e in kind) para promover a adocdo de boas
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praticas conservacionistas dentro da APA, mas notam que ainda ha uma dificuldade
na identificacdo de agbes prioritarias e de maior impacto.

Eficiéncia do conselho

Também falta uma maior alocagdao de pessoas na equipe responsdvel pela
gestdo cotidiana da APA, além de um veiculo especifico para atender a fiscalizagao.
Apesar do gestor ter outras atribui¢cdes além da gestdo da APA, como por exemplo a
contratacdo e o acompanhamento de um estudo para subsidiar a criagdao da nova
APA para a Serra de Santo Amaro e do corredor ecolédgico entre as duas, em sua
avaliagdo 80% da alocagdo de seu tempo é para assuntos relativos a Serra do
Guararu. Além dele a gestao conta com 80% de uma assistente de logistica, 30% de
assistente administrativa e de 15% de um supervisor de meio ambiente. Esses
valores correspondem a 2 pessoas em tempo integral.

A fiscalizagdo necessita ser ampliada com mais agentes e veiculos para uma
maior abrangéncia e regularidade de monitoramento.

Uma sede para a APA também é cogitada, de preferéncia dentro do seu
perimetro, para promover a centralizacdo da gestdo e com um espaco de educacao
ambiental e outro para a fiscalizacao, etc.

Eficdcia da gestdo da APA

Conforme a avaliagdo do gestor, o ideal recomendado seria contar com uma
equipe de 6 pessoas em tempo integral para gerenciar a APA (Figura 19) com o
seguinte perfil: gestor, assistente administrativo, 4 analistas ambientais sendo 2 para
fiscalizagcdo e 2 para educacao ambiental. Com essa adequac¢ao da equipe seria
possivel ampliar a fiscalizagdo ambiental, o controle de construgdes irregulares,
campanhas de educa¢ao ambiental e uma gestao mais facil da estrutura de apoio a
visitacdo publica (placas, orientacdes, controle de pessoas, banheiros, coleta de lixo,
camping, manutengdo de estradas e caminhos, etc.).

Outro ponto para aperfeicoamento sdo as limitagcdes de acesso na APA. Essas
restricOes ja existem para os loteamentos gracas a iniciativas internas. O conselho
tem discutido o uso de uma taxa ambiental como controle de acesso as
comunidades tradicionais, reduzindo usos irregulares (raves, pontos de barcos, etc.)
e a geracdo de um grande volume de residuos, barulho, etc.

Outro ponto levantado
por alguns dos conselheiros é a
necessidade de diversificacdo de
atividades econOmicas. Esse
tema preciso ser melhor
entendido, identificando
interesses dos atores, potenciais
usos e o papel do conselho nesse
tipo de demanda para poder
pautar uma  discussao e
eventuais acdes de forma eficaz.

Figura 19 - Vista de um dos morros da serra (fonte: SEMAM
Guaruja)
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A avaliagdo de impactos ambientais e o estudo de vizinhanga para novos
empreendimentos, como por exemplo a constru¢gdo de uma nova casa nos
condominios, gera compensacdo ambiental que nem ¢é sempre revertida
diretamente para a gestdao da APA.

Os TACs podem ser usados para apoiar a implementag¢ao do plano de manejo
e dar mais importancia a boa gestdo do territdrio. Servem também para reforcar o
regramento do territério, sendo que as infracdes mais comuns incluem o
parcelamento irregular do solo (ampliando o numero de lotes além do permitido); as
supressdes de vegetacdo sem licenciamento em dreas comuns e nos lotes e além do
permitido em areas licenciadas (30% do lote); etc. Os fundos dos TACs sdo utilizados
conforme direcionamento do Ministério Publico e alguns tém sido direcionados ao
Fundo Municipal de Meio Ambiente com destinacdo especifica definida e sob a
administracdo do Poder Publico Municipal com a participacdo do COMDEMA. Esse
fundo foi recentemente criado e também é financiado pelo processo de
licenciamento dos empreendimentos do municipio. O conselho entdo advoga que
parte desse dinheiro poderia ser destinado as a¢des para implementacdo de projetos
especificos ligados ao plano de manejo da APA e que os fundos arrecadados por
TACs dentro da APA deveriam ser redirecionados a investimentos dentro do mesmo
territério como o desenvolvimento de unidades de gerenciamento de residuos
sélidos, estudos especificos para modelagem e solucdo de problemas, etc. Uma
dificuldade adicional, porém, é que os loteamentos nem sempre tém como
influenciar os donos dos lotes sobre os TACs que incidem exclusivamente no
proprietario.

Efetividade da APA para a conservag¢do e a sustentabilidade

Apesar de uma participacdo eficiente no conselho, ainda é necessario ampliar
o envolvimento e o comprometimento das organizagGes representadas na
implementagao do plano de manejo. Por exemplo, as Secretarias de Turismo e
Cultura podem assumir um protagonismo nas suas areas de atuagdo previstas no
plano conforme suas competéncias legais.

No ambito do processo de monitoramento dos resultados dentro da APA, um
indicador importante é um mapear e acompanhar o desmatamento dentro e em
uma area tampao ao redor do perimetro da APA utilizando dados do Mapbiomas ou
da prépria SOS Mata Atlantica.

Para complementar o plano de manejo e promover sua implementacao
efetiva, a definicdo de um plano anual de trabalho poderia ser um instrumento para
conferir uma visdo estratégica e executiva para orientar a acdo do conselho e da
gestdo da UC. Esse plano anual deveria tomar como ponto de partida o plano de
manejo, selecionando programas e a¢des com maior capacidade de alavancagem.
Uma proposta para esse plano esta sendo desenhada com apoio do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de Sdo Paulo.

5.7.2 Escopo para replicacao

Com base nas licdes aprendidas acima, foi desenvolvida uma lista de
elementos mais gerais que possam ser aplicados no desenvolvimento e
aperfeicoamento de outras APAs pelo Brasil e inspirar processos semelhantes em
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outros paises. Esses elementos que constituem o escopo de replicagdo representam
uma sintese das se¢Ges 5 A experiéncia do conselho gestor da APA da Serra do
Guararu; 6 Resultados: conservagao da biodiversidade e a sustentabilidade; e 7
LicOes aprendidas, recomendagdes e escopo de replicagdo e sdao organizados de
acordo com as categorias analiticas estabelecidas no processo de sistematizacgao:

1. Corresponsabilidade: a inclusdo de todos atores presentes na UCe o
engajamento da sociedade municipal nos processos de criacao, implementacao
e de gestdo da UC fomenta um sentimento compartilhado da necessidade e da
responsabilidade da conservac¢do do patrimoénio natural e da sua importancia
para o bem-estar e o desenvolvimento sustentdvel. O conselho gestor é o locus
por exceléncia para o desenvolvimento dessa corresponsabilidade através de
uma boa comunicacdo, colaboracdo e cooperacao;

2. Comunicac¢do: necessaria para a corresponsabilidade, a comunicacdo é um
fator importante para: a divulgacdo das mensagens sobre UC para diferentes
publicos alvos; uma melhor interlocucdo entre a sociedade e o poder publico; e
para os processos de gestdo (i.e. comunicacdo intra e interinstitucionais,
especialmente no ambito de um bom funcionamento do conselho gestor no seu
papel de polo entre os diferentes atores e redes presentes na area de
influéncia);

3. Engajamento: o bom funcionamento de um conselho e a gestdo inclusiva e
eficaz de uma APA requer o engajamento tanto dos conselheiros, quanto dos
drgdos que representam, e dos grupos representados. Uma comunicagdao com
gualidade, a adocdo de processos administrativos eficientes e transparentes; e a
capacidade de resposta as demandas sdo essenciais para gerar um
comprometimento adequado.

4. Eficiéncia: Um dos aprendizados mais claros no caso de APA da Serra do
Guararu passivel de ampla replicacao é o rigor praticado na sistematica das
reunides do conselho. Essa boa pratica na gestao do conselho contribui para
construir um ambiente de confianga entre atores muitas vezes com interesses
distintos e eventualmente conflitantes. Esse padrao de eficiéncia tem relagao
com uma aloca¢ao minima de recursos humanos para a gestdo e a fiscalizacao
da UC.

5. Eficacia: O caso da APA da Serra do Guararu demonstra também que um
conselho com carater deliberativo facilita a integracdo de atividades e esforcos,
proporcionando respostas rapidas que respondem as necessidades dos
conselheiros. Esse bom funcionamento do conselho requer um perfil adequado
para os representantes com destaque para a capacidade de comunicacao,
articulacdo e negociacao.

6. Efetividade: Para facilitar o alcance dos objetivos da UC, é importante a boa
elaboracdo e implementacdo do seu plano de manejo. Para garantir resultados
mais significativos, é importante o conselho e a gestdo focar em intervencdes
estratégicas que sejam de facil alcance e de maior impacto além de contar com
um gestor engajado que consiga captar e divulgar as necessidades de uma
diversidade de atores.
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5.8 Entrevistados no processo de sistematizacao

1. Mobnica Daige — Secretaria de Turismo / Trabalhou com patrimdnio histérico na
Secretaria de Cultura

2. Marcia Galinski — UNAERP / Professora de Administracdo, Marketing e Gestdo de

Pessoas

Cleiton Jord3o — Secretaria do Meio Ambiente / Gestor da APA Serra do Guararu

Ronaldo Justo — Sociedade dos Amigos do Iporanga

Jodo Leonardo Mele — Instituto de Segurancga Socioambiental

Marcio dos Santos Flavio — Amigos da Prainha Branca

Claudia Soukup — Representante da sociedade civil

Jodo Thiago Wohnrath Mele — Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao

Paulo

O NV AW
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5.10 Siglas e abreviaturas

APA - Area de Protecio Ambiental

CEMA - Centro de Estudos do Meio Ambiente

COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente
CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico
e Turistico

DER — Departamento de Estradas e Rodagens

ETA - Estac3o de Tratamento de Agua

ETE - Estacdo de Tratamento de Esgoto

GAEMA — Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente
IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

ISSA — Instituto de Seguranca Socio-Ambiental

ISSQN — Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza

SAPB — Sociedade dos Amigos da Prainha Branca

SASIP - Associacao dos Proprietarios do Iporanga

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta
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UC - Unidade de Conservagao
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Como a pratica contribui para a conservacio da biodiversidade e/o uso sustentavel dos recursos na UC?

Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4
Governanga e motivacao Envolvimento social para com a Planejamento e Resultados considerando a conservacio da
iniciativa implementac¢ao biodiversidade e desenvolvimento sustentavel e sua
sustentabilidade (financeira, social, parcerias)
Pergunta Central 1 Pergunta Central 2 Pergunta Central 3 Pergunta Central 4

Como se deu a governanca e-a gestao da
pratica?

Quais fatores influenciaram a
participacdo e motivagdo dos
envolvidos?

Como se deu a construgio
metodoldgica da pratica, sua
implementacdo?

De que forma os resultados contribuiram para a
conservacgdo da biodiversidade e implementacdo
sustentavel da UC?

Pergu

ntas Derivadas

1.1Qual a cultura institucional que
orienta o trabalho desenvolvido? Como
ela é evidenciada na pratica?

2.1Como se deu o planejamento da
inciativa com relagdo ao processo
de participagido social?

3.1 Quais métodos e
ferramentas foram utilizados
para o seu planejamento?

4.1 Como a iniciativa contribui para o alcance de objetivos
da UC?

1.2 Como se da a gestdo da pratica?

2.1 Que aspectos inovadores da
iniciativa contribuiram para a
participacdo social?

3.2 Quais atores foram
envolvidos no planejamento
da pratica?

4.2 Como a iniciativa contribui para a consolidacdo da UC ?

1.3 De que forma a gestio da pratica

contribuiu pra o alcance dos resultados.

Explicite os principais fatores

2.3 Como a participagdo social
contribuiu para a iniciativa?

3.3 Quais elementos
favoreceram a
implementagdo da pratica?

4.3 Que tipo de estratégia foi pensada para garantir a
sustentabilidade da iniciativa?

1.4 Quais fatores ainda precisam ser
aperfeicoados para melhorar a
efetividade da gestdo da pratica

2.4 Houve momentos em que a
participacdo/motivacdo foi maior
ou menor? Explique.

3.6 Quais elementos nédo
favoreceram a
implementacdo da pratica?

4.4 Quais sdo as ligdes aprendidas da pratica, que podem
ser replicadas para outras UC municipais?

Para os casos sobre conselhos:

3.7 Ha um plano de
monitoramento da pratica?

3.1 Os integrantes consideram o
conselho um espaco para construir
e ampliar suas redes de relagoes?
Exemplifique.

3.8 0 monitoramento da
pratica é realizado de forma
sistematica? Como?

3.2 As organizacgdes presentes no
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conselho se apoiam em seus papéis
no conselho e/ou fora dele? Como?
3.3 A dindmica do conselho
influenciou de alguma forma a
atuacdo de sua instituicdo?

3.4 Em sua opinido, as organizacdes
participantes no conselho
representam todos os
interesses/setores da regido?
Comente.

3.5 As relagdes entre os
conselheiros e parceiros ajudaram
ou impediram progressos no
funcionamento do conselho? Dé
exemplos.

3.6 Como se articulam os interesses
das institui¢des com os objetivos da
uc?

3.7 Como é o processo de
comunicagdo entre 6rgdo gestor e
institui¢des integrantes do
conselho e entre conselheiros?

3.8 Para o Orgio gestor:

No momento da formacdo, de que
forma, foi ponderada a relagio
entre os objetivos da UC e os
interesses das instituicdes?
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