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Resumo

O Guaruja é a terceira maior ilha do litoral do Estado de Sao Paulo, com 27 praias
ao longo de 22 quildmetros e 310 metros de costa. Segundo dados da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo - IBGE (2011), no Municipio residem em torno de
308.000 habitantes e estima-se que durante a temporada de verdo, a cidade receba
mais de 1,5 milh&o de turistas. Grande parte deles usufrui da praia da Enseada, a
gual possui varios problemas de gestdo nesse espaco territorial quer na area
ambiental ou na de infraestrutura publica colocada a disposicéo das pessoas. Diante
deste cenario como objeto deste trabalho, objetivos foram tracados: a) Promover
diagnéstico dos atores que atuam na Gestdo dessa praia de Guaruja; b) Propor a
gestdo compartilhada da mesma através de um conselho paritario. Para realizar
essa pesquisa, foram realizadas pesquisas bibliograficas relacionadas ao assunto e
entrevista com o Secretario Municipal de Meio Ambiente. Os principais resultados
estao direcionados ao formato do conselho e o regramento de seu funcionamento.
Palavras-chave: Gestdo Compartilhada; Controle Territorial; Protecado
Socioambiental.

Summary

Guaruja is the third largest island on the coast of the State of Sdo Paulo, with 27
beaches along 22 kilometers and 310 meters of coastline. According to data from the
IBGE (2011), the Municipality resides around 308,000 inhabitants and it is estimated
that during the summer season, the city receives more than 1.5 million tourists. Most
of them enjoy the Enseada beach, which has several management problems in this
territorial space, either in the environmental area or in the public infrastructure.
Before this scenario as object of this work objectives were drawn: a) To promote the
diagnosis of the actors that act in the Management of this beach of Guaruja; b) To



propose the shared management of it through a joint council. To carry out this
research, bibliographical researches related to the subject and interview with the
Municipal Secretary of the Environment were carried out. The main results are
directed to the format of the board and the regulation of its functioning.
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Secao 1 - Curso de Administragéo - Meio Ambiente.
Apresentacdo: Apresentagéo Oral
1. Introducgéo

A gestao de espacos com interesse turistico no municipio de Guaruja envolve
de maneira significativa as praias que compde a ilha em uma vocacdo que se
estabeleceu na cidade desde a emancipagdo em 1934.

Com o advento da ligacdo seca entre a cidade de Guaruja e o Continente
ocorrido na década de 1970, a praia da Enseda foi objeto de um gigantesco
desenvolvimento imobiliario que ndo observou um planejamento mais meticuloso
dessa ocupacéo.

Referida praia que € a de maior extensdo da ilha e apresenta excelentes
condi¢cdes de balneabilidade, viu acomodar nas ultimas décadas diferentes formas
de utilizacdo, tanto do ponto de vista comercial, como hotéis, bares e restaurantes,
como também uma ocupacao menos convencional de quiosques, afetando espacos
sob a administracéo da Unido.

Ainda concorrem nesse processo atividades de ambulantes, esportivas
diversas e nauticas, que em outras oportunidades acabam gerando conflitos de uso,
engquanto sobre o0 mesmo espago se verifica a possibilidade de administracdo de
fiscalizacdo dos diferentes entes federativos, mas que ndo conseguem ajustar os
seus objetivos entre si.

O presente trabalho de pesquisa pretende fazer o diagnéstico dessas
guestbes e propor um instrumento de gestdo que permita potencializar o controle
das atividades da regido e que tenha como resultado beneficios ambientais, sociais,
turisticos e paisagisticos alcancando todos os usuarios que de forma direta e indireta
atuem, ou usufruam do espaco objeto de estudo.

2. Objetivos

2.1 Objetivo Geral
Efetuar estudo sobre os instrumentos de gestdo das praias de Guaruja e
propor mecanismo de controle territorial.

2.2 Objetivos Especificos

a) Promover diagnéstico dos atores que atuam na Gestdo da Praia da Enseada de
Guaruja

b) Propor a gestdo compartilhada das praias através de conselhos.

3. Justificativa
Atualmente as praias de Guaruja apresentam mdultiplos problemas que vao
desde o descarte de residuos a balneabilidade com riscos a saude.



Em que pese existirem normas para coibir as irregularidades ha um
descompasso entre as acdes e as necessidades socioambientais do local.
Sem a gestdo compartilhada e acompanhamento das resoluc¢des dos problemas nao
havera efetividade na protecéo das pessoas.

Faz-se necessaria a utilizacdo de instrumento de gestdo que sera o objetivo
do presente trabalho.

4. Revisao bibliografica.

4.1 Diagnosticos do Municipio de Guaruja e a importancia turistica das praias.

De acordo com Vieira (2004) a colonizacdo da llha de Santo Amaro ocorreu a
partir do Século XVI, com engenhos de cana. Em 10 de julho de 1832, o Guaruja
alcancou a condicdo de vila, com a edicdo de um decreto imperial, com novos
moradores de Santos, que, além das plantagdes de cana-de-agucar, implantaram os
bananais e arrozais.

Mas foi com a construgdo de alguns imoveis na praia de Pitangueiras no inicio
do século passado que a utilizacdo balnearia do municipio comecou a ganhar
contornos de maior importancia, atingindo um publico mais seleto e de melhor poder
aquisitivo, tanto que nessa area se fixou um cassino, que por si s6 trazia particular
movimentacéo a cidade, que veio efetivamente de emancipar em 1934.

O Guaruja sofreu um crescimento desordenado, a partir da metade do
Século XX, com a chamada febre imobilidria, a situacdo se agravou quando a
populacdo de Santos também passou a ocupar essas areas em funcdo do
desmoronamento de morros, provocada pelas chuvas do ano de 1956. (ISSA, 2014)

Segundo o levantamento socioecondmico da Vila Baiana, elaborado pela
Prefeitura Municipal de Guaruja em 1997, a ilha de Santo Amaro, também sofreu
grandes pressfes, quando, na década de 1940, a familia Estéfano, uma das mais
conhecidas do estado de S&o Paulo, era proprietaria de extensas glebas na Praia da
Enseada, que foram sendo divididas entre seus herdeiros, 0os quais implantaram
diversos loteamentos, que se estendiam da praia até o macico florestal.

Para que fosse efetuada a implantacdo destes loteamentos, foram trazidos
trabalhadores de diversas regides, uma vez que 0s caicaras ndo se adaptaram ao
trabalho no setor da construgao civil. Esta méo de obra trazida de fora foi se
instalando precariamente em areas publicas e privadas de forma ilegal e clandestina.

Posterior aos loteamentos, a Prefeitura Municipal De Guaruja (1997)
diagnosticou que o numero de moradias foi crescendo devido a necessidade de méo
de obra, para a construcédo das casas de veraneio. Estas edificacdes tiveram que se
adaptar as curvas de nivel e nascentes de agua disponiveis e, atualmente, as aguas
servidas sao lancadas livremente. Com dificuldade de fiscalizagcdo, mais da metade
do macico florestal da Serra de Santo Amaro, tanto areas publicas ou particulares,
foram sendo ocupadas.

Foi a partir de 1971, com a inauguracdo da Rodovia Piagcaguera-Guaruja, que
a ocupacédo da cidade e a construgdo civil deram um novo contorno ao Guaruja.
Toda a orla da cidade, entre a praia do Tombo e Pernambuco, foi ocupada por
diversos loteamentos e edificios, sem a necessaria contraparte de infraestrutura.
(VAZ, 2003)

A qualidade ambiental, desde entdo, vem caindo, com a poluicdo das aguas,
ocupacdo de areas sensiveis, COmo moOrros e mangues, € um namero cada vez
maior de turistas, moradores e migrantes, que provocam uma sobrecarga nos



sistemas de atendimento publico do Guaruja.

Na década de 1980 e inicio de 1990, milhdes de turistas visitaram a ilha todos
os verdes, provocando o colapso da infraestrutura do municipio, passando a ser
comum cortes de eletricidade, falta d’agua e poluicdo das praias. Extensas areas
foram ocupadas por favelas, habitadas por pessoas em busca de novas
oportunidades e a criminalidade tomou corpo.

O cenario cadtico levou a uma profunda crise no turismo e na economia de
Guaruja, que perdeu turistas e investimentos para o Litoral Norte e, até mesmo, para
outras cidades da Baixada Santista.

A segunda metade da década de 1990 viu uma recuperacao progressiva do
balneario, com investimentos em saneamento, habitacdo, infraestrutura e outros
efeitos benéficos da divisdo do total de turistas com outras regifes, causando menor
sobrecarga na cidade. O Guaruja comecou a receber novas intervencoes, passou a
desenvolver o turismo de negocios e a prestacdo de servicos, visando a expandir
sua base econdmica e se tornar menos dependente do turismo sazonal. (ISSA,
2014)

O crescimento desordenado de Guaruja aconteceu principalmente entre as
décadas de 1970 e 1980, quando toda a orla da cidade, da praia do Tombo a praia
de Pernambuco, foi loteada e inUmeros edificios foram construidos. A inauguragéo
da rodovia Piacaguera-Guaruja em 1971, aumentou o pedido de aprovacdo de
construgbes.  Infelizmente, obras de infraestrutura de base da cidade né&o
acompanharam o crescimento imobiliario, uma vez que a rede de esgoto, agua e
energia elétrica eram insuficientes para atender esta nova demanda. Com os
imoveis inflacionados, a populacdo mais carente passou a ocupar areas sensiveis a
desastres como morros e mangues (VIEIRA, 2004; VAZ, 2010).

A geografia urbana passou por outra significativa mudanca em Janeiro de
1973. Devido aos grandes temporais que ocorreram em todo o Litoral Paulista,
inumeros deslizamentos de morros aconteceram por causa dos ventos fortes e das
trombas de 4gua. Um dos morros que sofreu mais com esta situacdo foi o Morro da
Glodria, habitado desde a década de 1950 por familias humildes em barracos. As
familias foram remanejadas para uma area de bananal chamada Cachoeira dos
Macacos, surgindo entédo a Vila Zilda. O nome foi dado em homenagem a esposa do
governador Laudo Natel, homem que cedeu provisoriamente o local para
acomodacéo das familias. A situac&do que era para ser provisoria tornou-se definitiva
e no final da década de 1970 ja havia em torno de 700 barracos nesta e em outras
areas invadidas. Em 1983, outro desabamento de rochas na Vila Sénia fez com que
a prefeitura transferisse, em carater emergencial, as familias para outra area
formando-se a Vila Edna. O Guaruja que antes era o local preferido da sociedade
paulista passou a sofrer problemas latentes entre a década de 1980 e 1990 (VIEIRA,
2004; MELE, 2009; VAZ, 2010).

A tabela 1 demonstra o crescimento populacional que ocorreu no Guaruja e
nos demais municipios da Baixada Santista, entre 1940 e 1991

Tabela 1 — Aumento Populacional da Baixada Santista (1940 a 1991).



Municipio 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Santos 158.998 203.562 262.997 342.005 412.448 417 45
Bertioga - 3.575 4.223 17.002

S.Vicente 17924 31.684 75.9¢7 116.485 193.008 268.618
Guaruja 7.539 13.203 40.071 94.021 151.127  210.207

P.Grande - - 19.704 66.004 123.492
Fonte: QOliveira (2011).

Segundo Oliveira (2011), o crescimento desordenado, nas décadas de 1980 e
1990, trouxe diversos problemas de infraestrutura como falta de agua, cortes de
eletricidade, poluicdo das praias e favelizagcédo. Apesar do crescimento populacional,
0 crescimento socioecondmico ndo ocorreu de forma similar, aumentando a
criminalidade e afastando os turistas da regido que mudaram seu destino turistico
para o Litoral Norte do Estado de S&o Paulo. No inicio do século XXI, Guaruja ja
possuia um cenéario preocupante. Em 2007, a populacdo do Municipio ja se
aproximava de 300.000 habitantes, com uma densidade demogréafica superior a
2.000 habitantes por km 2 .

Com o intuito de mapear os problemas da ocupacédo do Municipio, estudos

como o de Oliveira (2011), definiram possiveis zonas de riscos do Municipio. Dentre
outros topicos, neste estudo estdo destacadas as zonas que tratam das ocupacdes
em areas de morros, como a praia da Enseada.
O estudo citado apontou que nos morros proximos a praia Enseada, mais de 80 %
das areas disponiveis ja foi ocupada por construcdes realizadas em condicbes
bastante precarias. Dentro destas, destaque pode ser dado para duas éareas
localizadas no morro da praia da Enseada denominadas Vila Julia e Vila Baiana, que
apresentam cerca de 6.000 habitantes instalados em cada uma delas

Na Figura 1 a seguir pode ser vista a situacdo atual da ocupacao
extremamente desordenada que se instalou nas encostas destas areas de morro,
suscetiveis a desastres naturais.



Figura 1 - Ocupacédo das encostas (Favela da Vila Julia e da Vila Baiana — Enseada
— SP)
Fonte: Mele (2009)

Todo este cenério de crescimento desordenado observado entre o periodo de
1950 a 2007 tem contribuido para que intensos conflitos de ordem econémica, social
e ambiental acorram no Municipio. Tais eventos criaram a oportunidade e a
necessidade da elaboragc&o de um projeto intitulado Revitalizagdo Socioambiental do
Guaruja pela Universidade de Ribeirdo Preto Campus Guaruja - UNAERP realizado
em 2007. O mesmo foi registrado pela Universidade Conselho Nacional de Pesquisa
- CNPg de modo que pudesse contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio e que contasse com a parceria dos poderes publicos, privados e da
sociedade civil organizada. Com o intuito de se realizar um projeto piloto o qual
pudesse ser reaplicado posteriormente a outros bairros do Municipio, em 2009
definiu-se que o diagnéstico e o progndéstico socioambiental do referido projeto seria
aplicado na praia da Enseada (MELE 2009).

4.2 Economia
A economia do municipio esta apoiada na atividade turistica, possui atividade
maritima, de lazer, industrial, além da atividade portuaria e pesqueira. Conta,
também, com movimento comercial em Vicente de Carvalho, que é o segundo maior
da Regido Metropolitana da Baixada Santista. (HISTORIA E CULTURA, 2011)
Vicente de Carvalho também abriga os terminais portuarios de Guaruja, na
margem esquerda do Porto de Santos, sendo considerado o principal porto do pais,
gue movimenta cerca de 25% do comércio exterior brasileiro e reconhecido como o
maior da América Latina. As cargas movimentadas na cidade tem acesso aos
terminais nos modais rodoviario, ferroviario e maritimo.
Para a Secretaria Municipal de Turismo (2010) o Guaruja € conhecido como a
Pérola do Atlantico, devido as suas belas praias e belezas naturais. Procurada pelos
turistas na alta temporada, a cidade conta com praias urbanizadas e algumas
selvagens, acessiveis apenas por trilhas ou barcos. Além do litoral, Guaruja oferece
construcoes histéricas, mirantes e trilhas de ecoturismo.
No setor pesqueiro, a llha possui a maior comunidade de pesca artesanal do



Estado de S&o Paulo, que pode ser vista e praticada em diversas praias da regiao,
tornando-se outra atracao local. Além dos restaurantes de frutos do mar localizados
ao longo das avenidas e orlas das praias municipais.

A cidade conta com mais de 9.000 leitos em cerca de 60 unidades, para
hospedagem entre hotéis, albergues, flats, pousadas e outras modalidades,
proporcionando ao visitante diversas escolhas de servicos. ( SANTOS E REGIAO,
2011)

O municipio oferece infraestrutura nautica, sendo o segmento, referéncia em
todo o Estado de Sao Paulo. O setor nautico possui capacidade para mais de 1.000
vagas, para embarcacoes até 120 pés, e gera mais de 3.000 mil empregos diretos.
O turista pode deixar sua embarcacdo em seguranca, em umas das diversas
garagens nauticas particulares, enquanto desfruta de seu passeio pela cidade.

4.3 Turismo na cidade de Guaruja

De acordo com o novo mapa, 147 municipios do estado estdo nas categorias A,
B e C, que contemplam aqueles que concentram o fluxo de turistas domésticos e
internacionais. Como exemplo, temos cidades como a capital Sdo Paulo, Aparecida,
um dos principais destinos de turismo religioso do pais; Campos do Jorddo, Santos,
Guaruja, Embu das Artes. Os demais 285 municipios figuram nas categorias D e E.
Esses destinos ndo possuem fluxo turistico nacional e internacional expressivo, no
entanto alguns possuem papel importante no fluxo turistico regional e precisam de
apoio para a geracdo e formalizacdo de empregos e estabelecimentos de
hospedagem. (MINISTERIO DO TURISMO 2017)

4.4 Conflitos na gestao da Praia da Enseada

A area objeto de estudo como ja citado possui atuacdo de diferentes atores
do poder publico, porém ndo se registram qualquer mecanismo que unifique ou
organize referidas acoes.

Um dos maiores problemas encontrados é que os espacos de praias sempre
tiveram a administracdo federal incidindo sobre eles, a exemplo a Secretaria do
Patriménio da Unido — SPU, enquanto o municipio possui obrigacGes claras,
definidas através da constituicdo federal, da lei que criou o estatuto das cidades, do
plano diretor e do cédigo municipal de posturas.

Um exemplo classico é a questdo dos quiosques que se estabeleceram ao
longo da Praia da Enseada, permissionados pela prefeitura municipal e que depois
de estabelecidos por varios anos foram objeto de intervengdo da SPU, pois
entendeu-se que o0 espaco estava sobre area de marinha a qual ndo autorizou
agueles tipos de construgcédo, o caso acabou indo aos tribunais em uma agéo civil
publica que se arrastou por anos trazendo inumeros problemas entre os 6rgaos e
diretamente para a prefeitura, com o ministério publico que exigia a retirada desses
equipamentos dos locais onde se encontram.

Com o advento da implantacdo do Projeto Orla houve a oportunidade de
haver uma melhor relacdo na gestdo dos espacos da unido sobre 0s quais a
prefeitura também possui responsabilidade e durante varios anos se efetuou um
planejamento para direcionar essa gestao que hoje € o objeto de apreciacdo pelos
orgaos oficiais para ser submetida posteriormente ao processo de audiéncias
publicas, organizando e redefinindo ac6es compartilhadas.

De todo esse processo também se encontra acbes especificas do estado
como ente federativo, a exemplo do controle de balneabilidade efetuado pela
CETESB, da atividade de protecao da vida aos banhistas realizado pelo corpo de



bombeiros e da seguranca individual e patrimonial efetuada pela policia militar do
estado de Séao Paulo.

Entre os problemas que requerem atuacdo especifica da Prefeitura
encontramos a regularidade e legalidade do trabalho dos ambulantes que atuam de
forma ilegal e clandestina, da producgéo de residuos solidos decorrente do uso das
praias e até mesmo da contaminacdo de solo com o lancamento na areia de
efluentes, 6leo de comida, restos de alimentos, e outros produtos.

Neste cenario verificamos que os usuarios da praia da Enseada ficam
expostos a riscos de saude, de seguranca, e demais decorrentes de atividades
especificas, como por exemplo, shows, queimas de fogos e eventos que provocam
aglomeracdes de toda espécie.

Torna-se evidente que com a recente edicdo de norma reguladora na qual a
unido repassa competéncias para as prefeituras de fazer gestdo nas areas sobre
administracdo da SPU, o conflito maior pode ser diminuido, porém os problemas a
cima apontados ndo deixaram de existir e de alguma forma precisam ser
selecionados.

Nesse processo com tantos interessados indica-se a criagdo de um
instrumento que possa alinhar e controlar o espaco territorial trazendo diferentes
beneficios para todos.

5. Materiais e métodos.
Para realizar essa pesquisa, foram realizadas pesquisas bibliograficas
relacionadas ao assunto e entrevista com o Secretario Municipal do Meio Ambiente.

6. Resultados e discussao

6.1 Proposta de Conselho Gestor

Desde a primeira conferencia mundial de meio ambiente ocorrida em
Estocolmo, na Suécia em 1972 uma nova dindmica de gestdo ambiental foi
estabelecida e nela jA estava inserida a participacdo dos entes publicos e da
coletividade do processo de administracdo de espacos protegidos.

No Brasil a politica nacional de meio ambiente criada em 1981 consagrou
esses processos com o0 objetivo de sustentabilidade, mas foi efetivamente em 1988
com a promulgacao da constituicdo federal que se estabeleceu a responsabilidade
compartilhada entre o poder publico e a coletividade na defesa e protecdo do meio
ambiente, o que alcanga integralmente a area objeto do presente estudo. Esses
diplomas legais que foram se conciliando através dos anos, demonstraram que a
gestao compartilhada possui relevantes resultados, tanto que esse procedimento foi
incorporado a norma que estabelece a gestdo de espaco territoriais protegidos,
estabelecida no sistema nacional de unidade de conservagdo, que prevé a
existéncia de conselhos gestores qualitativos na administracdo de espaco
protegidos.

A proposta desde trabalho é de usar da mesma metodologia para que uma
interligacdo de entidades com interesses comuns da praia da Enseada possa vir a
compor esse conselho de gestdo, que uma vez estabelecido pode ser regulado em
norma de poder publico municipal, congregando os diferentes atores do servigco
publico que tem obrigatoriedade de atuar nesse espaco e em mesmo numero
entidades civis que possuam interesse direto e indireto nessa gestéo.

Para tanto se sugere o estabelecimento de um conselho, de dose membros,
assim distribuidos para desenvolverem as a¢6es de interesse:



1. Representante da Secretéria do Patriménio da Uniéo;

2. Representante do poder publico estadual;

3. Representante da Secretaria de Meio Ambiente Municipal,

4. Representante da Secretaria Municipal do Turismo;

5. Representante da Secretaria Municipal de Defesa e Cidadania,

6. Representante da Secretaria Municipal responsavel pela fiscalizacdo de obras e
posturas;

7. Representante da Associacdo Comercial do Municipio;

8. Representante dos hotéis, bares e estabelecimentos similares;

9. Dois representantes de entidades de bairro da praia da Enseada;

10. Representante de Entidade Ambientalista que desenvolva trabalhos na regido da

enseada;
11.Representante da OAB.

7. Conclusdes

A pesquisa demonstra que pela condicdo da cidade e do local objeto de
estudo, a proposta de um mecanismo de administracdo largamente utilizado como
um conselho gestor permitira a troca de informacdes, a criagdo de metodologias
préprias de trabalho, e o estabelecimento de um regimento interno, que bem
aplicado pode potencializar os resultados esperados pela populacéo e usuéario, como
economia de meios humanos e materiais, tdo desejada pela administracao publica.

As experiéncias inovadoras, alinhadas a tecnologia disponivel tem a
capacidade de vencer esse desafio da administracdo de resultados com
competéncia, desde que possua instrumento adequado para o tal, motivo pelo qual
se propde o presente trabalho a apresentar a proposta do Conselho gestor da praia
da Enseada, cujos os resultados positivos, se implantados poderd alcancar as
demais praias do municipio de Guaruja.
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