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Resumo

As guestbes de Seguranca Publica se tornaram um dos maiores problemas sociais
do Brasil na atualidade. Diferentes sdo os fatores que levam a esse resultado,
passando por politicas publicas equivocadas, questdes culturais, legais e até mesmo
econbmicas, porém, um dos componentes da quebra da Ordem Publica, objeto da
Seguranca Publica é a quebra da Ordem Ambiental. As metodologias aplicadas para
levantamento dos conteldos foram pesquisas a sites, livros e dissertacdo. O que se
busca demonstrar no presente trabalho € que isso decorre, em grande parte, dos
desarranjos espaciais que se iniciam com a degradacado ambiental, propiciando em
seguida a acomodacéao social desordenada, o que leva a infiltracdo e acomodacao
criminal, que depois de se organizar para a¢des delituosas atacam a sociedade de
todas as formas, violentando seus direitos individuais e coletivos assegurados na
Constituicao Federal Brasileira. Como s&o temas interligados na origem e nas
consequéncias, pretende-se demonstrar que recursos de recuperacdo ambiental
podem ser direcionados a equipamentos de Seguranca Publica, pois implicam na
salvaguarda da qualidade de vida, preconizada na Politica Nacional de Meio
Ambiente.

Palavras-chave: Ordem Publica, Ordem Publica Ambiental, Reparacao
Ambiental.

Summary

Public safety issues have become one of the biggest social problems in Brazil today.
Different factors lead to this result, including misguided public policies, cultural, legal
and even economic issues. However, one of the components of the Public Order
smash that is the object of Public Security is the breaking of the Environmental
Order. The methodologies used to survey the contents were searches of websites,
books and dissertation. What is sought to demonstrate in the present work is that this
is due, in large part, to the spatial disarrangements that begin with the environmental
degradation, then providing the disorderly social accommodation, which leads to
infiltration and criminal accommodation, which after organizing for criminal actions
attack society in all ways, violating their individual and collective rights guaranteed in
the Brazilian Federal Constitution. As they are interconnected themes in the origin



and the consequences, it is tried to demonstrate that resources of environmental
recovery can be directed to Public Safety equipment, since they imply in the
safeguard of the quality of life, advocated in the National Policy of Environment.

Key words: Public Order, Environmental Public Order, Environmental Repair.

Secdo 1 - Curso de Direito - Meio Ambiente.
Apresentacgéao: oral.

1. Introducéo

O municipio de Guaruja, localizado na llha de Santo Amaro, apresenta
caracteristicas peculiares de ocupacdes indevidas em areas de protecdo ambiental e
delas passaram a se desdobrar graves problemas de Ordem Publica, atingindo
diretamente a cidade, que tem o turismo balneario por uma de suas vocacles
econOmicas.

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar cientificamente que esses
desarranjos ambientais afetam a Ordem Publica do Meio Ambiente e,
posteriormente, a propria Ordem Publica, no que tange a seguranca individual e
coletiva, uma vez que tais irregularidades propiciam o desenvolvimento de
atividades ilicitas, que redundam no cometimento de crimes, afetando a integridade
dos cidadaos, bem como seu patrimdnio, a niveis inaceitaveis para uma sociedade
adequadamente organizada.

Pretende-se abordar a estrutura e fundamentos da Ordem Pdblica e, na
sequéncia, da Ordem Publica do Meio Ambiente, estabelecidos na legislacao
brasileira e nos diplomas internacionais que tratam da matéria.

Também sera efetuado um recorte sobre uma regido da cidade, mais
precisamente a Enseada, onde um projeto de seguranca socioambiental busca
demonstrar que medidas com o cunho de protecdo ambiental, aplicadas em
concomitancia com a implantacdo de equipamentos de Seguranca Publica e
mudanca do regime juridico do territdrio, podem ser de fundamental importancia.

Pretende o estudo, finalmente, estabelecer uma conexao entre os problemas
de Ordem Ambiental e Seguranca Publica balizando que recursos de compensacgdes
ambientais possam ser utilizados na prevencéo e repressédo dos atos que redundem
na quebra da Ordem Publica.

2. Objetivo
Ha presente pesquisa tem por objetivo efetuar uma correlacéo entre os danos
ambientais e seus reflexos para a Seguranca Publica, o que implicaria na
possibilidade dos recursos provenientes de reparacdo ambiental serem destinados
para equipamentos e atividades de seguranca.

3. Justificativa
A pesquisa se destina a trazer o assunto em discussao, tendo em vista que se
faz necessaria a compreensdo de que 0 meio ambiente possui conexdao com a
seguranca individual e coletiva, regulando o nivel de qualidade de vida e que
recursos ambientais podem ser carreados para a area de seguranca, pois implicam
de forma associada aos preceitos legais estabelecidos na Constituicdo Federal do
Brasil.

4. Revisdao Bibliogréfica



4.1Consideracbes sobre a Ordem Publica

A civilizacdo moderna, cujas bases remontam ao século XIV, na Europa, é
especialmente marcada pela busca de ordem. Seu desenvolvimento percorreu o
trilho da organizagédo, do estabelecimento de normas e de obediéncia as regras
institucionalizadas (DERANI, 1997). A ideia de sociedade é inseparavel da ideia de
governo e supde, necessariamente, uma influéncia constante, ora diretora, ora
repressiva, exercida dentro de certos limites. A fim de concorrer para uma ordem
geral (COMTE, 1989) conduz-se ao raciocinio de que “a comunidade consiste na
ordem normativa que regula a pluralidade dos individuos” (KELSEN, 1998).

O homem nada teria conseguido de eficaz, se ndo tivesse se organizado em
comunidades com uma estrutura politica e social apta a coordenar o estudo, a
realizacdo e o emprego de trabalhos de interesse coletivo (CROUZET, 1998).

Na realidade, a medida que evoluiam, os agrupamentos humanos foram
ficando cada vez mais dependentes de estabelecer formas de ordem. Além do
controle interno de pessoas e seus bens, essas sociedades necessitavam se
preparar para enfrentar inimigos, por meio da guerra, e garantir seu territério, seu
patrimonio material, sua integridade, sua cultura e seu costume, entre outros
valores. Assim, para tais sistemas funcionarem, a ordem estabelecida criou uma
relacio em que cada integrante da sociedade desempenhava um papel,
subordinando os interesses individuais aos coletivos.

Trazendo a questdo da ordem as sociedades com alguma consolidagéo,
forcosamente, ha que se considerar o interesse publico que a envolve, pois a
prevaléncia do interesse coletivo conduz a uma relacdo de administradores e
administrados, respondendo os primeiros, pela gestdo desses interesses, para
alcance do bem comum. Assim, “quando a ordem se refere a toda a organizagao da
convivéncia publica de uma sociedade, temos a ordem publica” (MOREIRA NETO,
1994).

4.2 Ordem Publica

O conceito de Ordem Publica, partindo de uma ordem geral, tem sido tratado
pela legislacdo e pela doutrina especializada, denotando que o tema é objeto de
estudos, andlises e discussdes ja consolidadas através do tempo. A matéria
ambiental, entretanto, € mais recente e nao apresenta, para uma ordem publica do
meio ambiente, o mesmo arcabouco legal ou doutrinario. Bem por isso, se pretende
contribuir para a construcdo de um conceito, tomando por base aspectos da ordem
publica e aspectos da ordem ambiental, ainda que esta Ultima também tenha o
caréater recente e menos estruturado que a primeira (MELE, 2006).

A Ordem Publica pode ser conceituada como “uma situagao de convivéncia
pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos principios éticos vigentes na
sociedade” (MOREIRA NETO, 1994). E necessario, todavia, esclarecer que o
conceito de ordem publica n&o € univoco. Alias, se trata de “um conceito juridico
indeterminado, porque varia no tempo e no espago” (LAZZARINI, 2003). Essa
variagdo decorre da propria dinamica social, em que os valores individuais e
coletivos ganham maior ou menor importancia, de acordo com a passagem do
tempo, a evolucdo cultural e tecnolégica e, por consequéncia, as alteracdes
comportamentais.

Nédo se pode perder de vista que a Ordem Pubica é variavel em cada
sociedade, pela sua origem histérica, pelas suas crencas religiosas, e pelos
integrantes da comunidade, que atribuem como relevantes os valores materiais e
imateriais.



O Manual de Bases Doutrinarias para Emprego da Forga da Policia Militar do
Rio de Janeiro, publicado no Boletim Reservado Policia Militar n® 68, de 15 de abril
de 1982, define Ordem Publica como “o estado de paz social, decorrente do grau de
garantia individual ou coletiva propiciada pelo poder publico, que envolve, além das
garantias de segurancga, tranquilidade e salubridade, as nog¢des de ordem moral,
estética, politica e econbmica, independente das manifestacbes visiveis de
desordem?”.

Néo sdo apenas os doutrinadores que buscam elucidar a questdo do que
venha a ser a Ordem Publica. Existem normas, no ordenamento juridico brasileiro,
gue procuraram conceituar Ordem Publica, como € o caso do Decreto Federal n°
88.777, de 30 de setembro de 1983, que regulamenta atividade das Policias
Militares na salvaguarda da Ordem Publica, cujo artigo 2°, inciso 21, assim descreve:
“Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagéo, tendo
por escopo regular as relacfes sociais de todos os niveis do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢cdo que conduza ao bem
comum’.

Ha que se considerar que a lei retrata o interesse coletivo, sendo uma
manifestacdo dos poderes legalmente constituidos e suas respectivas estruturas,
com o objetivo de transformar em norma os anseios e necessidades coletivas.
Dessa forma, “cada cidaddo pode fazer tudo o que ndo € contrario as leis”
(BECCARIA, 1955), sem o risco de afetar a Ordem Publica, considerando que as
leis e as regras se caracterizam como pano de fundo das rela¢des sociais que se
desenvolvem no seio da sociedade. Nesse diapasdo, a regulacdo de relacbes
sociais reporta ao controle necessario, que deve recair sobre o individuo, ou grupos
de individuos, de forma a harmoniza-las, salvaguardando interesses maiores,
estabelecidos pela comunidade.

O conceito de Ordem Publica deve considerar a relacdo existente entre o
estado de paz, com o grau de garantia dos direitos individuais e coletivos. O Poder
Publico ndo somente pode, mas deve assegurar esses direitos aos individuos e a
coletividade. Ha uma relacdo direta da acdo dos administradores sobre o0s
administrados, na defesa dos direitos e, por consequéncia, na defesa e manutengéo
da ordem.

4.3 Seguranca Publica

Acerca da garantia de seguranca, se mostra conveniente efetuar uma
abordagem a respeito da expressao “seguranga”’, a qual reporta ao sentido da
auséncia de riscos' de todas as espécies, protecdo da vida, de bens e valores
materiais e imateriais.

A seguranca € procurada pelo ser humano desde sua mais tenra idade
histérica, como uma necessidade fundamental, para manutencéo da vida. Ha que se
considerar que “temos de um lado a seguranga preventiva que se antecipa ao perigo
e de outro a seguranca repressiva que se propde a reduzi-lo ou elimina-lo”
(MOREIRA NETO, 1994).

! Define-se como risco inaceitavel o ato que coloca em perigo os valores constitucionais protegidos,
como o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, os processos ecol6gicos essenciais, 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas, a diversidade e a integridade do patriménio biolégico -
incluindo o genético - e a fung&o ecoldgica da fauna e flora. (FREIRE; MARTINS, 2001)



Para alguns doutrinadores, a seguranca publica tem como objeto a defesa da
ordem publica, em uma relacéo de causa e efeito entre ambas.

Para a pesquisa gque se desenvolve, se torna importante lembrar que fatores de
seguranca publica influenciam ou se relacionam com a protecdo ambiental. Nesse
sentido, matéria veiculada na imprensa escrita, de 30 de janeiro de 2008, divulga
que:

As cidades que mais desmatam no Brasil figuram também na lista das mais
violentas do pais, conforme aponta o mapa da violéncia dos municipios brasileiros.
De uma lista de 36 cidades responsaveis por metade da derrubada recente de
arvores na Amazonia Legal, divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente, 23 delas
estdo entre as 10% mais violentas do pais (PINHO, 2008).

4.4 Ordem moral, estética, politica, econdmica e manifestacdo de desordem

Os fatores estéticos e paisagisticos, por sua vez, constituem elementos
fundamentais para o0 homem no seu meio, considerado o ambiente natural e
artificial. Sobre a questao, afirma MELO que:

A ideia de paisagem reflete-se na relagcdo do ser humano com um determinado
espaco geografico, constituido por elementos naturais e/ou artificiais, de onde
decorrem reflexos culturais para aquele.

A paisagem apresenta elevada importancia para o ser humano. Isso se da, nédo
apenas em razdo da funcao estética que desempenha, haja vista o culto a beleza
gue acompanha o homem ao longo da historia. Trata-se, também, de um
incontroverso interesse cultural, o qual se fundamenta no fato de que a construgcao
de uma paisagem identifica toda formacéo de uma comunidade (MELO, 2005).

4.5 Consideracdes sobre a Ordem Ambiental

Se, por um lado, a definicdo juridica e doutrinaria de Ordem Publica salienta a
necessidade de preservacdo do bem comum, da paz, da saude, entre outros, por
outro lado, ainda esta em curso o desenvolvimento do conceito de Ordem Ambiental.

Ao se buscar a mesma linha de pensamento, no que se refere a relacéo
humana com seu meio e, decorrente dela, a salvaguarda de bens dos quais os seres
vivos sdo dependentes, se verifica que essa abordagem é relativamente nova e ha
gue se dizer que a questdo do meio ambiente deve ser analisada pelo aspecto de
ecossistema e a interferéncia humana.

“O ecossistema é a unidade funcional basica da ecologia, pois inclui tanto os
organismos quanto o0 meio abidtico; cada um destes fatores influencia as
propriedades do outro e cada um é necessario para a manutencdo da vida como a
conhecemos, na Terra” (ODUM, 1988).

Em relacdo ao meio bidtico e abibtico nos ecossistemas, se pode trazer ao
contexto a visao abrangente de meio ambiente, que passou a contemplar as
relacdes e interligac6es do meio ambiente natural e do meio ambiente artificial, além
da presenca humana nessa relacdo, se tornando imperativa a existéncia de um
estado de equilibrio entre elas.

4.6 Estado de equilibrio entre 0os seres vivos e seu meio
O estado de equilibrio entre os seres vivos contempla todas as formas de vida,
particularmente a humana, até mesmo porque, ela € uma das que mais interfere
nesse balanceamento. Estdo incluidas, portanto, desde as formas de vida

% Ao definir ecossistema ODUM cita a relacdo dos organismos vivos ou bidticos e os n&o vivos, ou
abidticos.



microscopicas, até as mais complexas espécies animais e vegetais que compde a
diversidade bioldgica, conhecida também como “biodiversidade”.

O equilibrio dos seres com o meio se refere ndo s6 ao meio natural, mas
também ao artificial, que € aquele criado pelo homem para atender suas
necessidades. Assim, o estado de equilibrio encerra o raciocinio de limite de
alteracOes e impactos aos seres e seu meio, possibilitando a existéncia em padrdes
minimamente aceitaveis de vida com qualidade.

“Uma grande dificuldade no que se refere a atitude ética do ser humano, reside
no fato peculiar e fundamental de que este, ao contrério de todos demais seres, ndo
se comporta como espécie, mas sim como individuo” (BRANCO).

A relacd@o entre os seres vivos, 0 meio ambiente natural e artificial e a analise
do equilibrio entre ambos € historicamente recente. Comecou a ganhar contorno
mais definido a partir da década de 1970, apGs o estabelecimento dos principios da
Conferéncia de Estocolmo, de 1972, os quais passaram a integrar o cenario nacional
e internacional nas questbes ambientais.

No Brasil, a gestéo de flora, fauna silvestre e ictioldgica, foi bastante setorial e
fragmentada. Isso bem demonstram as legislagdes a partir de 1934, ano em foram
editados o primeiro Cadigo Florestal, o primeiro Codigo de Caca e Pesca e a Lei de
Prote¢c&o dos Animais (MELE, 2006).

A gestdo dos recursos naturais® ndo era feita de forma integrada, e érgdos
diferentes eram responséveis por administrar esses recursos, 0 que nao contribuia
para sistematizar o equilibrio ambiental. Dessa forma, uma autorizacdo de
“derrubada™ nao contemplava efeitos danosos & fauna, ou mesmo processos que
poderiam causar degradagdao em corpos d’agua e, por consequéncia, a fauna
ictiologica.

Essa situacdo perdurou durante um longo periodo e ndo se modificou com a
adocao, na década de 1960, do Codigo Florestal, do Cédigo de Pesca e da Lei de
Protecdo a Fauna. Os diferentes 6rgdos de administracdo dos recursos naturais
fortaleceram suas estruturas, mas passaram a gerenciar oS bens sob sua
responsabilidade de forma independente.

Apenas com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981,
0 meio ambiente comecgou a receber tratamento sistémico, e envolveu, ao mesmo
tempo, a busca do equilibrio do ambiente natural e artificial com outros fatores.
Assim, previu a Lei, nos seus objetivos, estampados no artigo 4°, inciso I, a
“‘compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”.

A referida legislacdo, em seu artigo 2°, inciso |, estabeleceu como principio a
“acdo governamental na manutengado do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

Foi, porém, o texto constitucional, de 1988, ao descrever em seu artigo 225,
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida”, que se elevou o equilibrio a um

% Recurso natural é definido como gualquer elemento, matéria e energia que ndo tenha sofrido
processo de transformacao, que seja usado diretamente para assegurar necessidades fisiol4gicas,
socioecondmicas ou culturais. Um recurso renovavel pode se auto renovar ou ser renovado a um
ritmo constante, porque se recicla rapidamente, ou esté vivo e pode propagar-se ou ser propagado.
Um recurso ndo-renovavel é aquele cujo consumo envolve necessariamente seu esgotamento, pois
ndo tem mecanismos fisico-quimicos ou biolodgicos de geragdo, regeneragcdo ou de propagacao.
gFREIRE; MARTINS, 2003).
Expresséo utilizada para se referir ao desmatamento.



patamar que nunca ocorrera antes. A partir de entdo, se passou a consolidar o grau
de importancia em alcangar o “equilibrio” ambiental, para a sociedade brasileira.

4.7 Salvaguarda da vida, sua qualidade e os componentes da Ordem
Publica presentes na Ordem Ambiental

A salvaguarda da vida, em todas as suas formas, bem como sua qualidade,
alude, primeiramente, a propria manutencdo da vida humana, animal e vegetal. Os
processos de desequilibrio sdo marcados pela perda da vida, ou drastica producao
de danos a ela consignados, que, evidentemente, afetam a ordem do meio
ambiente, pois cada um deles desempenha um papel e uma funcéo, dentro de um
sistema, e no espaco geografico em que se encontra.

Da mesma maneira, se a qualidade da vida de qualquer ser for inadequada,
sua funcdo ndo serd cumprida da maneira correta e o estado de equilibrio sera
afetado. “A sadia qualidade de vida sé pode ser conseguida e mantida se o0 meio
ambiente estiver ecologicamente equilibrado. Ter uma sadia qualidade de vida é ter
um meio ambiente nédo poluido” (MACHADO, 2006).

A alteracdo da salubridade pode ser traduzida em uma desarmonia, com
afetacdo ao estado de equilibrio do ambiente, cujo desdobramento pode
compreender desde um desconforto, um estresse do organismo vivo, até sua
sumaria extingdo. E, portanto, a salubridade inerente & ordem do meio ambiente.

A seguranca, ou auséncia de riscos ao homem e demais seres, se relaciona a
integridade dos mesmos, considerados aspectos materiais e imateriais, como por
exemplo, as afetacdes de ordem psiquica, decorrentes da sensacédo de inseguranca.
O simples fato de um ser se sentir inseguro, particularmente o humano, ja é
suficiente para alterar seu comportamento e sua qualidade de vida (MELE, 2006).

4.8 Dignidade humana

Para tratar da salvaguarda da dignidade humana, como elemento da ordem
ambiental, necesséario se reportar a Carta de Estocolmo, de 1972. Como ja
salientado, tal documento colocou o homem no centro da questdo ambiental e, em
muitos de seus aspectos, € considerada uma extensdo da Carta Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. Nela, a dignidade humana tem uma relevancia especial
e conforme lembra COMPARATO: “As consciéncias se abriram, enfim, para o fato
de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboragédo de todos os povos, na
reorganizacdo das relacbes internacionais com base no respeito incondicional a
dignidade humana” (COMPARATO, 2003).

“Toda pessoa deve ter garantidos seus direitos civis (como o direito a vida,
seguranca, justica, liberdade e igualdade), politico (como o direito a participacdo nas
decisdes politicas), econdbmicos (como direito ao trabalho), sociais (como educacéo,
saude e bem-estar), culturais (como direito a participacdo na vida cultural) e
ambientais (como o direito ao meio ambiente saudavel)” (LAZZARINI, 2001).

A dignidade humana deve ser considerada como componente da ordem
ambiental, pois além de fazer parte do estado de equilibrio humano e,
consequentemente, de sua qualidade de vida, € vetor do equilibrio socioambiental.
Nesse sentido:

“A dignidade, procurada historicamente pelo homem, constante de preceitos
internacionais, como a Declaracdo de Direitos do Homem, Declaracdo do Meio
Ambiente Humano e a Constituicdo Federal do Brasil, é indivisivel da qualidade de
vida. Impossivel pensar uma vida humana com qualidade, sem o componente
dignidade” (MELE, 2004).



Trazer a dignidade humana para dentro da questdo ambiental, e entendé-la
como um componente da ordem ambiental, também se fundamenta pela forma
como o ser humano passou a ser inserido no contexto da protecdo do meio
ambiente e da qualidade de vida, a partir da Conferéncia de Meio Ambiente, de
1972. Tal assertiva permeou a legislacao brasileira, de tal forma, que foi inserida na
politica ambiental como objetivo, e na seguinte conformidade:

Conceitualmente pode se entender Ordem Ambiental como “um estado de
equilibrio entre os seres vivos e 0 seu meio, que salvaguarde a vida em todas as
suas formas e sua qualidade, a salubridade, a seguranca, bem como a dignidade da
pessoa humana” (MELE, 2004).

Dessa forma, possivel se inferir que os componentes descritos na analise da
Ordem Pdublica tém uma profunda relacdo com os da Ordem Ambiental,
demonstrando uma interface entre ambas.

5. Materiais e Métodos
5.1 Conexéao dos desarranjos ambientais com a criminalidade

O cenario criminal encontrado nas grandes cidades brasileiras demonstra de
forma inequivoca que os bolsGes de pobreza favorecem a acomodacao criminal.

Exemplos como a cidade do Rio de Janeiro, com gigantescas favelas nas
encostas de morro; a cidade de Sao Paulo, na regido de mananciais; e a Baixada
Santista, também nas encostas de morro e manguezais, sdo claros indicativos de
gue, antes do estabelecimento desses desarranjos sociais e de Seguranca Publica,
instalou-se uma profunda degradacédo do ambiente natural, particularmente em
Areas de Preservacdo Permanente.

Nessa questdo, a degradacdo de recursos naturais, associada ao assunto
habitacional, demonstra que o Poder Publico, nas diferentes esferas de jurisdicéo,
tem se mostrado incapaz de atender e administrar uma demanda tdo complexa, seja
na origem do problema, seja nos efeitos que ele produz.

Bem por isso um verdadeiro tormento é enfrentado pelos administradores
municipais que, sem uma adequada e dispendiosa estrutura logistica, ndo produzem
resultados efetivos e duradouros na contencdo de espacgos protegidos e, por
consequéncia, os efeitos se desdobram impactando a Ordem Ambiental em
concomitancia com a Ordem Publica.

5.2 Dados criminais do municipio de Guaruja/SP

Leséo
Periodos Corporal: » Estupro | Homicidios:
Furtos Roubos Culposae Trafico de Culposo e
diversos | diversos Dolosa Entorpecentes Doloso
2015 3.649 3.510 1.366 161 50 37
2016 3.290 3.575 1.352 147 58 53
2017 3.232 3.508 1.244 154 67 41

Fonte: Secretaria de Seguranc¢a Publica — SSP, 2018.

Adaptacéo: LOPES, Vitoria Beatriz Rene. ISSA-Instituto de Seguranca Socioambiental.

5.3 Subnotificacdo de crimes

Os dados acima demonstram que a quantidade de crimes violentos é muito

expressiva, ainda que alguns indices apresentem leve declinio. Porém, ndo se pode




deixar de considerar o fato de que um expressivo niamero de ocorréncias ndo sao
efetivamente registradas, por diferentes motivos, dentre o quais se encontra a
demora no atendimento a vitima em delegacias de policia, descredito que o caso
sera elucidado e até mesmo o temor de represalias futuras por parte dos
agressores.

A matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo, no dia 19 de setembro de 2018,
demonstra alto indice de subnotificacdo de crimes.

A pesquisa de Vitimizagcdo em S&o Paulo, realizada pela Insper — Instituto de
Ensino e Pesquisa aponta entre os entrevistados que foram assaltados no ultimo
ano, dizem que ndo procuraram a policia 52% das vitimas de roubo e 64% das
vitimas de furto & pessoa, quando o individuo foi alvo do crime, ndo na sua casa ou
seu carro.

Para o coordenador da pesquisa, o economista Naercio Menezes Filho, o
resultado do estudo mostra que € um problema sério, que prejudica as estatisticas
de violéncia. Ele diz ja ter sido ameacado trés vezes com armas em tentativa de
assalto, “é um numero altissimo, que contribui para a sensagéo de inseguranga”.

Na comprovacdo dessa sensacdo de inseguranca, a maior parte dos
entrevistados afirma que sente medo quando pensa em violéncia, evita pensar sobre
0 assunto e procura ndo assistir a programas de TV com o tema.

O governo diz que o registro “é uma opgao da vitima, e a subnotificacdo é fato
no mundo todo”.

O socidlogo Renato Sergio de Lima, diz que o estudo € “mais uma evidéncia
gue politica de seguranca publica ndo é so6 controlar a criminalidade, mas oferecer
para a populacdo uma perspectiva de que o Estado tem controle da situagao”,
afirma.



Maioria das vitimas de roubos e furtos na cidade de SP nao registra queixa®

Em %
B Nio informou a policia Infarmou a policia
100
a0 25 6 223
: 406
80 476
776
. 86,7
20
Roubo contra  Furto contra Roubo & Furto & Roubo de Furto de

a pessoa 3 pessoa residéncia residancia veiculo veiculo

Motivos mais citados para ndo registrar ocorréncia:
« Nao adianta, é perda de tempo ou nao confia na policia
* Resolveu sozinho ow recorreu a terceiros

* Valor baixo ou sem importancia

“Vitimas de cnme no Gltimo ano Fonte: Pesquisa de Vitimizacao em 530 Paulo do Centro de Politicas Pablicas

do Insper

5.4 Sensacédo de inseguranca e efetiva inseguranca

A inseguranca € um estado emocional que surge na sequéncia de uma
situacdo que € percebida como alarmante ou ameacadora. Se a pessoa que é
confrontada com esse estimulo considerar que 0S Seus recursos ou as suas
competéncias ndo sao suficientes para gerir e/ou ultrapassar a situacao, € previsivel
gue se sinta insegura.

A sensacgdo de inseguranca tdo presente em um pais como o Brasil € um
indicativo claro de perda de qualidade de vida, com influéncia direta no bem estar e
na produtividade dos cidadaos.

E impossivel quantificar o medo e a alteracio de habitos da populacdo em
funcdo da inseguranga que sentem, mesmo em locais de baixissimos numeros da
violéncia, pois essa sensacao alcanca a todos indistintamente do grau de protecao
individual que possuem, mesmo em casas cercadas, em condominios vigiados, ou
em carros blindados.

6. Resultados e Discussao
6.1 Recorte para estudo de caso na Enseada — Guaruja/SP
Neste trabalho faz-se um recorte de um estudo de caso referente ao projeto de
Revitalizacdo Socioambiental da Enseada,’ na cidade de Guaruja desenvolvido pelo

® Projeto completo em www.issa.net.br

10


http://www.issa.net.br/

Instituto de Seguranca Socioambiental — ISSA, que tem por objeto central o estudo
das ocupacoes irregulares na encosta do macico florestal de Santo Amaro, com
grave perturbacao do ambiente natural que gerou desmatamento das encostas para
ocupacao de residéncias subnormais.

Essa acdo, que acontece ha varios anos, também apresenta ocupagcdes em
regides com alto grau de risco, conforme avaliacdo da defesa civil local, e disso tudo
decore a cooptacdo dos jovens pelo crime, além da prostituicdo infanto-juvenil
desses bolsoes.

Especificamente na regido citada no presente trabalho, essas ocupagfes em
locais de risco foram aceleradas com o desenvolvimento imobiliario que se instalou
na cidade, ap6s a implantacdo da ligacdo seca entre o continente e a ilha de Santo
Amaro, onde se localiza o Guaruja.

A construcdo da rodovia Piagaguera-Guaruja, hoje denominada Dom Doménico
Rangoni, desencadeou uma macica chegada de pessoas de todos os lugares do
pais, pela farta oferta de mdo de obra para a construcdo civil, as quais se
acomodaram, ao final das obras nesses locais inapropriados, ndo sem antes causar
degradacédo ambiental e na esteira do desarranjo social.

Verifica-se que a resolucdo desses problemas nao é tarefa facil e que depende
de volumosos recursos que poderiam advir ndo sO do sistema de Seguranca
Pulblica, mas também do sistema de seguranca ambiental, salvaguardando o meio
ambiente.

Ainda aproveitando este recorte e as premissas do projeto de Revitalizacédo
Socioambiental da Enseada, h& que se registrar o fato de que, ha cerca de 10 anos,
se procura instalar um quartel da Policia Militar no ponto mais estratégico da regiao
da Enseada, para prover a cidade de uma melhor Seguranca Publica, pela facil
localizac&o geogréfica e estrutura desse equipamento publico.

O assunto é extremamente vasto, mas um dos fatores que ainda impede a
efetivacdo dessa construcdo e implantacdo do quartel, que inibiria fortemente a
degradacdo ambiental e a ocupacgdo clandestina, € de interesse da é&rea de
seguranca publica, quando existe a possibilidade desses recursos terem como
origem os ajustes de conduta ou outras fontes advindas de recomposicédo ambiental.

Em apertada sintese, esta pesquisa pretende demonstrar a viabilidade de que
recursos ambientais sejam direcionados a Seguranca Publica, quando demonstrado
o interesse da salvaguarda da Ordem Publica, decorrente da salvaguarda da Ordem
Publica do Meio Ambiente.

7. Concluséo

O objetivo previsto no presente trabalho demandaria uma andlise mais extensa,
de facil desdobramento das conceituagbes para tdo complexa matéria. Porém,
dentro da limitacdo metodoldgica estabelecida para o Simpdsio Internacional de
Ciéncias Integradas no exercicio, de 2018, foram produzidas informacdes que
demonstram, em um primeiro momento, a interligacdo da Ordem Publica, como o0s
preceitos internacionais de meio ambiente, aderidos na legislacdo ambiental
brasileira, h4 exemplo da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Constituicdo
Federal, de 1988.

Em que pese ser uma matéria ainda ndo tratada de forma consolidada, a
Ordem Publica do Meio Ambiente se demonstrou influir na Ordem Publica e,
decorrente disso, infere-se que ndo ha restricbes acerca dos recursos de
compensacdo ambiental poder ser destinados a equipamentos de Seguranca
Publica.
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O estudo de caso referente & construcdo de um quartel em zona de
degradacdo ambiental e social padece de recursos para sua efetivacao, podendo ter
socorro de verbas de compensagao ambiental, trazendo, de imediato, a prevencéo
aos delitos de ocupacéao ilegal e clandestina, com desmatamento e impacto social,
pela contencéo das atividades criminais que decorrem das referidas invasoes.
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